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ACRÓNIMOS Y SIGLAS 

AMAPAFA – Asociación de Madres, Padres y Familiares 
CEBA – Centro de Educación Básica Alternativa 
CEBE – Centro de Educación Básica Especial 
CEM – Centro de Emergencia de la Mujer 
CETPRO – Centro de Educación Técnico-Productiva 
CENAN – Centro Nacional de Alimentación y Nutrición 
CEPLAN – El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico 
CNV – Certificado de Nacido Vivo 
COPALE – Consejo Participativo Local de Educación 
CRFA – Centro Rural de Formación en Alternancia 
DCI – Desnutrición Crónica Infantil 
DEMUNA – Defensoría Municipal del Niño y del Adolescente 
DNI – Documento Nacional de Identidad 
EBA – Educación Básica Alternativa 
ECE – Evaluación Censal de Estudiantes 
EIB – Educación Intercultural Bilingüe 
ENDES – Encuesta Demográfica y de Salud Familiar 
ESI – Educación Sexual Integral 
GEREDU – Gerencia Regional de Educación (Cusco) 
IA – Inteligencia Artificial 
IEE – Institución Educativa Estatal 
IEST – Instituto de Educación Superior Tecnológica 
INEI – Instituto Nacional de Estadística e Informática 
MINEDU – Ministerio de Educación 
MINSA – Ministerio de Salud 
MIDIS – Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 
PANETS – Programa de Atención a Niños y Estudiantes con Talento Superior 
PCI – Proyecto Curricular Institucional 



PEI – Proyecto Educativo Institucional 
PEL – Proyecto Educativo Local 
PMI – Plan de Mejora Institucional 
PRITE – Programa de Intervención Temprana 
RENIEC – Registro Nacional de Identificación y Estado Civil 
SAF – Servicio de Atención a Familias 
SIEN – Sistema de Información del Estado Nutricional 
SIRESE – Sistema de Reporte de la Educación Secundaria 
STEM – Ciencia, Tecnología, Ingeniería y Matemáticas (por sus siglas en inglés) 
TIC – Tecnologías de la Información y la Comunicación 
UGEL – Unidad de Gestión Educativa Local 
UNSAAC – Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco



PRESENTACIÓN 

La Unidad de Gestión Educativa Local (UGEL) Chumbivilcas, en coordinación con el 
Consejo Participativo Local de Educación (COPALE) y el equipo técnico, presenta con 
profundo compromiso a la comunidad educativa el Proyecto Educativo Local (PEL) 
Chumbivilcas 2036, un instrumento estratégico que expresa la visión colectiva de 
transformación de la educación en la provincia. 

Este documento no solo traza el camino hacia una educación de calidad, sino que también 
representa un pacto social orientado a impulsar un cambio significativo en el desarrollo 
humano, económico y cultural de Chumbivilcas. A través de metas claras y acciones 
concretas, se busca empoderar a las nuevas generaciones y fortalecer las capacidades de 
los docentes, estudiantes y comunidades. 

Para su formulación, el PEL Chumbivilcas 2036 se ha alineado con el Ciclo de 
Planeamiento Estratégico para la Mejora Continua, conforme al artículo 13 de la Directiva N,º 
001-2024-CEPLAN/PCD, garantizando un proceso riguroso, participativo y adaptado a la 
realidad territorial. 

Destaca especialmente la activa y valiosa contribución de la comunidad educativa, 
expresada en los talleres descentralizados realizados en los ocho distritos de la provincia: 
Santo Tomás, Colquemarca, Llusco, Quiñota, Ccapacmarca, Livitaca, Chamaca y Velille. Se 
reconoce y agradece el compromiso de los actores institucionales, líderes locales, docentes, 
padres de familia y estudiantes, cuya participación ha sido esencial para la construcción 
colectiva de este proyecto. 

El PEL Chumbivilcas 2036 garantiza su articulación con el Plan de Desarrollo Regional 
Concertado – Cusco 2033 y el Proyecto Educativo Regional – Cusco 2036, asegurando 
coherencia, pertinencia territorial y alineamiento con las políticas públicas nacionales y 



regionales. Esta articulación permite optimizar recursos y fortalecer el impacto de las 
acciones educativas a nivel provincial. 

El éxito del PEL Chumbivilcas 2036 dependerá del trabajo articulado y del compromiso 
sostenido de todos los actores locales: autoridades, instituciones educativas, organizaciones 
sociales y ciudadanía en general. Cada uno, desde sus funciones y competencias, deberá 
asumir un rol activo en la ejecución de las metas estratégicas, garantizando la asignación de 
recursos, la transparencia y el monitoreo permanente de los avances. 

Finalmente, se invita a toda la comunidad chumbivilcana a hacer suyo este proyecto, 
porque solo mediante un esfuerzo colectivo será posible construir una educación 
transformadora, inclusiva y de excelencia para las generaciones futuras. “Juntos 
construyamos el Chumbivilcas que soñamos,” 

Dra. Eva Rosa, Valle Prieto 
Directora de la UGEL Chumbivilcas 



Imagen actual de a educación  
en la provincia de Chumbivilcas
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IMAGEN ACTUAL DE LA EDUCACIÓN 
EN LA PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS 

La provincia de Chumbivilcas se encuentra ubicada en la región Cusco, limitando con 
las provincias de Paruro, Acomayo, Canas, Espinar, La Unión, Condesuyos, Caylloma, 
Cotabambas y Antabamba. Políticamente, está dividida en ocho distritos: Santo Tomás 
(capital), Livitaca, Colquemarca, Velille, Chamaca, Llusco, Ccapacmarca y Quiñota, los 
cuales albergan a 78 comunidades campesinas. Con una superficie de 5,351,20 km², la 
provincia presenta una topografía variada y accidentada, con altitudes que oscilan entre 
los 2,550 y 5,438 m s. n. m. La población, según el censo de 2017, asciende a 66,410 ha-
bitantes, de los cuales el 76,2,% reside en zonas rurales. Este territorio andino evidencia 
una compleja realidad educativa caracterizada por profundas brechas estructurales y 
oportunidades latentes de transformación, sustentadas en su riqueza cultural y demo-
gráfica. 

Convivencia escolar saludable y segura 1.

La provincia enfrenta problemas de violencia escolar y familiar que, aunque subre-
gistrados, afectan principalmente a niños y adolescentes. En el año 2023 se reportaron 
76 casos de violencia familiar atendidos por el Centro de Emergencia de la Mujer (CEM), 
de los cuales 23 correspondieron a menores de 17 años. Distritos como Livitaca y Santo 
Tomás presentan los mayores índices de violencia. La inseguridad social en ciertas 
zonas, la escasa presencia del Estado y la débil articulación interinstitucional entre la 
municipalidad, la DEMUNA, la fiscalía, el CEM, la policía, entre otros actores, agravan la 
situación de riesgo para la infancia y adolescencia. 
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Asimismo, se evidencia la falta de programas de salud integrales dirigidos a los 
estudiantes para fortalecer su salud mental y emocional, así como prevenir el 

acoso escolar. También se carece de programas diferenciados para adoles-
centes en los servicios de salud y educación (como la Educación Sexual 

Integral –ESI–) orientados a prevenir el embarazo adolescente. A ello 
se suman entornos inseguros en las instituciones educativas. La 

pobreza y la inestabilidad familiar son otros factores que in-
crementan la vulnerabilidad de los estudiantes, obligando a 
muchos a abandonar la escuela para trabajar, principalmente 

en la minería ilegal. Esta situación los expone a riesgos como 
la trata de personas, el consumo de alcohol y drogas. 

No obstante, existen redes organizativas comunitarias quechuas con 
estructuras sólidas, como las rondas campesinas y las AMAPAFA, las cua-

les ofrecen un potencial significativo para desarrollar modelos de convivencia 
escolar basados en el respeto, la solidaridad y la corresponsabilidad educativa. 

Nivel de aprendizaje 2.

La provincia de Chumbivilcas enfrenta una crisis educativa estructural, reflejada 
en los bajos niveles de logro en las evaluaciones censales a nivel regional y nacio-
nal. Según el análisis SIRESE 2024, solo el 16,78,% de los estudiantes alcanzan el 
nivel “Logrado”, ubicando a la UGEL Chumbivilcas entre las cinco jurisdicciones 
con más bajo desempeño educativo en la región Cusco. Además, un alarmante 
46,28,% de estudiantes se encuentra en el nivel “Inicio”, es decir, casi la mitad no 
alcanza los aprendizajes mínimos esperados. 
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En el nivel inicial, los resultados son alentadores, pues evidencian un desem-
peño satisfactorio en el área de Comunicación en la mayoría de distritos de la pro-
vincia. A nivel provincial, el 60,7,% de estudiantes alcanza el nivel “Logrado”, 
superando a quienes se encuentran en “Proceso” (31,4,%) o “Inicio” (7,9,%), lo cual 
refleja un panorama positivo en esta competencia fundamental. En el área de Ma-
temática, el 59,5,% de los niños de cinco años alcanza el nivel “Logrado”, superando 
significativamente a quienes se encuentran en “Proceso” (27,3,%) o “Inicio” (13,2,%). 
Sin embargo, la cobertura de servicios de educación inicial ciclo I es casi nula, ya 
que solo se cuenta con un servicio educativo en el distrito de Santo Tomás, y no 
se dispone de servicios de atención diurna de Cuna Más. No obstante, se brinda 
el servicio de atención a familias (SAF). En cuanto al ciclo II, la cobertura atiende 
a menos del 70,% de niños entre tres y cinco años, siendo el 44,% del servicio 
brindado a través de programas no escolarizados. 

En primaria, los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes 
(ECE) 2024 en comprensión lectora muestran que apenas el 30,5,% 
de los estudiantes de cuarto grado alcanza el nivel “Logrado”, 
mientras que el 24,2,% se ubica en “Inicio”, con cifras preo-
cupantes en distritos como Colquemarca (32,0,% en “Inicio”) 
y Velille (26,9,%). En Matemática, el panorama es aún más 
crítico: solo el 14,2,% de los estudiantes logra los aprendizajes 
esperados y más del 45,% se encuentra entre los niveles más bajos 
(“Inicio” o “Previo al inicio”). 

En secundaria, la situación se agrava: en el área de Comunicación, el 
62,4,% de los estudiantes se encuentra en nivel “Inicio”, y en Matemática, 
menos del 1,5,% alcanza el nivel “Logrado”, con más del 75,% en “Inicio” en todos 

PROYECTO EDUCATIVO LOCAL, CHUMBIVILCAS AL 2036

1515

PROYECTO EDUCATIVO LOCAL, CHUMBIVILCAS AL 2036



UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS

16

los grados. Esto refleja una acumulación de brechas no resueltas desde primaria, junto 
con serias deficiencias en la transición pedagógica entre ciclos. 

Respecto a la enseñanza del quechua como lengua materna, solo el 8,61,% de estu-
diantes alcanza el nivel “Logrado”, mientras que el 49,6,% permanece en nivel “Inicio”. 
Esto refleja carencias en la implementación de la Educación Intercultural Bilingüe (EIB), 
la ausencia de materiales pertinentes y la débil formación docente en didáctica de len-
guas originarias. 

Si bien existen distritos con mejores resultados, como Quiñota y Livitaca —que su-
peran el 50,% de logro en algunos indicadores de inicial y primaria—, estos son excep-
ciones dentro de la provincia, que requiere con urgencia una estrategia pedagógica 
focalizada. 

A ello se suma también la deserción escolar y la baja cobertura de matrícula en se-
cundaria, especialmente en zonas rurales. La existencia de programas sociales y de 
becas como Beca 18 puede contribuir a mejorar la retención escolar mediante estrate-
gias articuladas. 

Pertinencia cultural en el currículo escolar 3.

La provincia de Chumbivilcas se caracteriza por su diversidad cultural y lingüística. 
Aproximadamente el 89,% de la población tiene el quechua como lengua materna, lo 
que representa una oportunidad para fortalecer la identidad cultural desde el sistema 
educativo. Sin embargo, esta riqueza no se refleja plenamente en el currículo escolar 
implementado. 

En muchas instituciones educativas, la enseñanza se realiza prioritariamente en cas-
tellano, sin una adecuada incorporación de elementos culturales y lingüísticos propios 

16

UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS



PROYECTO EDUCATIVO LOCAL, CHUMBIVILCAS AL 2036

17

del contexto. Esto genera desconexión entre los estudiantes y el contenido educativo, 
afectando su interés, motivación y comprensión. 

La implementación de la Educación Intercultural Bilingüe (EIB) enfrenta múltiples di-
ficultades: la escasa disponibilidad de docentes formados en didáctica de lenguas ori-
ginarias, la limitada presencia de materiales educativos pertinentes y contextualizados, 
así como una débil articulación entre las instancias educativas locales y las estrategias 
nacionales de EIB. Además, la lengua originaria suele considerarse secundaria frente al 
castellano, lo que limita el desarrollo de una educación verdaderamente intercultural. 

Existen avances aislados impulsados por iniciativas locales o docentes comprome-
tidos, pero no se cuenta con una política institucional sólida que garantice la incorpo-
ración de la cosmovisión andina, los saberes ancestrales y las prácticas culturales de 
la comunidad en los procesos de enseñanza y aprendizaje. 

El fortalecimiento de la EIB debe ser una prioridad estratégica, con enfoque territorial 
y participación activa de las comunidades. Esto permitirá desarrollar un currículo per-
tinente, inclusivo y coherente con las aspiraciones culturales y lingüísticas del pueblo 
chumbivilcano. 

Inclusión educativa 4.

La inclusión educativa en Chumbivilcas enfrenta desafíos persistentes relacionados 
con las barreras para el aprendizaje y la participación de estudiantes en situación de 
discapacidad, migración, pobreza extrema o pertenencia a grupos culturalmente di-
versos. 

Aunque el marco normativo peruano promueve una educación inclusiva, su imple-
mentación en el territorio es limitada. Existen pocas instituciones educativas que de-

17
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sarrollen adecuadamente una propuesta pedagógica adaptada a la diversidad del 
estudiantado. La infraestructura no siempre es accesible, y hay carencia de per-
sonal especializado, como psicólogos, terapeutas del lenguaje o auxiliares capa-
citados en atención a estudiantes con necesidades educativas especiales. 

En la provincia, solo se cuenta con una institución de Educación Básica Especial 
(EBE) y algunos programas de apoyo itinerante, lo cual resulta insuficiente frente 

a la demanda. A ello se suma la escasa formación docente en enfoques inclu-
sivos y el débil acompañamiento pedagógico. 

Asimismo, persisten prácticas discriminatorias en el aula y escasa 
sensibilización de la comunidad educativa sobre los derechos de 

las personas con discapacidad. La ausencia de materiales edu-
cativos adaptados y de estrategias de enseñanza diferencia-
das limita el desarrollo integral de los estudiantes con 

necesidades educativas específicas. 

Resulta fundamental fortalecer la política de inclusión con acciones 
concretas: diseño de rutas de atención individualizadas, asignación de 

recursos, formación continua docente, adecuaciones curriculares y meca-
nismos de seguimiento. Solo así se podrá garantizar el derecho a una educación 

de calidad, equitativa y sin exclusiones para todos los estudiantes de Chumbivilcas. 

Desempeño docente  5.

El desempeño docente en la provincia de Chumbivilcas presenta importantes 
retos vinculados a la formación inicial, la capacitación continua, las condiciones 
laborales y el acompañamiento pedagógico. 
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Muchos docentes ejercen en zonas rurales de difícil acceso, lo cual implica de-
safíos logísticos, emocionales y profesionales. En algunos casos, deben atender 
varios grados en simultáneo, con recursos didácticos limitados y escasa conecti-
vidad. Esto impacta negativamente en la calidad del servicio educativo y en las 
oportunidades de actualización docente. 

A nivel de formación, existe una brecha significativa entre los perfiles profesio-
nales requeridos por la Educación Intercultural Bilingüe (EIB) y la preparación 
de los docentes en servicio. La mayoría no cuenta con formación especiali-
zada en enseñanza de lenguas originarias ni en metodologías activas con-
textualizadas. Además, el acceso a programas de capacitación se ve 
restringido por la distancia, el limitado acceso a internet y la falta 
de incentivos profesionales. 

El acompañamiento pedagógico que brinda la UGEL es in-
suficiente para atender a toda la provincia. Se requieren mayores 
recursos humanos y logísticos para asegurar un acompañamiento 
sistemático, pertinente y continuo, que permita fortalecer las prácticas 
pedagógicas, la planificación curricular y la evaluación formativa. 

Finalmente, es necesario promover una política de revalorización docente 
que contemple no solo la meritocracia, sino también el reconocimiento del com-
promiso con las comunidades, el dominio del contexto intercultural y la innovación 
pedagógica. 

Acceso a infraestructura, TIC e IA 6.

Las condiciones de infraestructura educativa en la provincia de Chumbivilcas 
siguen siendo precarias, especialmente en zonas rurales. Muchas instituciones 
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educativas funcionan en locales con materiales deteriorados, sin servicios básicos ade-
cuados (agua, desagüe, energía eléctrica) ni ambientes suficientes para desarrollar pro-
cesos pedagógicos de calidad. La mayoría carece de espacios especializados, como 
bibliotecas, laboratorios o salas de innovación. 

El acceso a Tecnologías de la Información y Comunicación (TIC) también es limitado. 
Si bien se han entregado laptops o tabletas en el marco de programas nacionales, su 
uso efectivo se ve restringido por la falta de conectividad a internet, la escasa formación 
docente en competencias digitales y la ausencia de estrategias pedagógicas integradas 
que aprovechen estos recursos. 

En cuanto al enfoque de inteligencia artificial (IA), no se han implementado progra-
mas que promuevan su incorporación en el proceso educativo. Esta brecha tecnológica 
coloca a los estudiantes en situación de desventaja frente a contextos urbanos o ins-
tituciones privadas que ya integran herramientas digitales avanzadas. 

Resulta necesario impulsar un plan territorial de infraestructura educativa que prio-
rice la mejora de locales escolares, con criterios de seguridad, inclusión y sostenibilidad. 
Asimismo, se requiere una política provincial para el fortalecimiento de competencias 
digitales, el uso pedagógico de las TIC y la incorporación gradual de herramientas de IA, 
de forma contextualizada, equitativa y ética. 

Educación técnica y emprendimiento 7.

La formación técnica y el desarrollo del emprendimiento juvenil en Chumbivilcas son 
aún incipientes y carecen de una estrategia articulada entre los sectores educación, 
producción y trabajo. Aunque existen centros de Educación Técnico-Productiva (CET-
PRO) e instituciones de educación secundaria con talleres técnicos, estos no siempre 
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responden a las características productivas del entorno ni a las aspiraciones de los es-
tudiantes. 

Los programas técnicos ofrecidos son limitados y, en muchos casos, desactualizados 
respecto a las demandas del mercado local o regional. Además, la mayoría de los egre-
sados no logra insertarse adecuadamente en el mundo laboral, lo que refleja una débil 
vinculación entre la formación recibida y las oportunidades reales de empleo o au-
toempleo. 

Por otro lado, no se han implementado políticas sostenidas de educación financiera, 
liderazgo o cultura emprendedora desde etapas tempranas de la escolaridad. La falta 
de acceso a créditos, capital semilla, asesoría técnica o acompañamiento también limita 
el desarrollo de iniciativas juveniles en sectores como la agroindustria, el turismo rural 
o los servicios digitales. 

Fortalecer la educación técnica y el emprendimiento requiere una visión territorial 
de desarrollo, alineada con las potencialidades económicas locales, como la agricultura, 
ganadería, transformación de productos y saberes ancestrales. Esto implica actualizar 
la oferta formativa, vincularla con cadenas productivas locales, y generar alianzas entre 
las UGEL, municipalidades, empresas y organizaciones de base para impulsar proyectos 
sostenibles liderados por jóvenes. 

Autonomía escolar con articulación multinivel 8.

En la provincia de Chumbivilcas, la gestión educativa aún presenta un marcado cen-
tralismo, lo cual limita la capacidad de decisión y adaptación de las instituciones edu-
cativas frente a las particularidades de sus contextos. La autonomía escolar 
—concebida como la posibilidad de tomar decisiones curriculares, organizativas y ad-
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ministrativas— se encuentra restringida por normativas rígidas, escasa descen-
tralización presupuestaria y limitada capacitación de los equipos directivos. 

Las escuelas cuentan con poco margen para diseñar proyectos educativos ins-
titucionales que respondan a sus necesidades específicas, y los mecanismos de 
participación de la comunidad educativa son débiles o formales. Esto impide una 
gestión corresponsable, crítica y adaptada a la realidad del territorio. 

Por otro lado, la articulación entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, 
regional, local) y los actores del sistema educativo es insuficiente. No existe una 
estrategia clara de gobernanza educativa territorial que permita alinear esfuerzos, 
optimizar recursos y establecer roles diferenciados pero complementarios entre 

UGEL, municipalidades, direcciones regionales y el propio Ministerio de Educa-
ción. 

Impulsar la autonomía escolar con articulación multinivel requiere 
fortalecer las capacidades de liderazgo pedagógico, promover la par-

ticipación efectiva de estudiantes, familias y docentes, y generar 
condiciones normativas y financieras que hagan viable la des-
centralización operativa. Solo así será posible construir una 

gestión educativa más democrática, eficiente y contextualizada. 
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Objetivos estratégicos, acciones estratégicas 
con sus indicadores y logros esperados
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FASE I: 
Situación actual del territorio
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FASE I: SITUACIÓN ACTUAL DEL TERRITORIO 

Aspectos generales 1.

Definición 1.1.

La ubicación territorial de un proyecto educativo local es relevante porque define el marco legal 
y administrativo en el cual se desarrolla, garantizando el cumplimiento de normativas y el acceso a 
recursos públicos. Asimismo, la ubicación natural influye en las condiciones ambientales, la dispo-
nibilidad de recursos y la adaptación al entorno, lo cual impacta directamente en la sostenibilidad 
y pertinencia del proyecto. En conjunto, estos factores aseguran que la iniciativa sea viable, contex-
tualizada y capaz de responder a las necesidades específicas de la comunidad donde se imple-
menta. 

Ubicación política 1.2.

Políticamente, la provincia de Chumbivilcas se encuentra ubicada en la región Cusco. Es una de 
las trece provincias de dicha región, localizada en la parte suroeste, y limita con: 

Norte: provincias de Paruro y Acomayo •

Este: provincias de Canas y Espinar •

Sur: provincias de La Unión, Condesuyos y Caylloma (Arequipa) •

Oeste: provincias de Cotabambas y Antabamba (Apurímac) •

La provincia de Chumbivilcas está dividida políticamente en ocho distritos: Santo Tomás (capital 
provincial), Livitaca, Colquemarca, Velille, Chamaca, Llusco, Ccapacmarca y Quiñota. Abarca 78 co-
munidades campesinas, con sus respectivos anexos y sectores. 
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Figura 1.  
Ubicación política de la provincia de Chumbivilcas 

Fuente: INEI, Equipo técnico SGAT. Elaboración propia. 
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Ubicación geográfica 1.3.

La provincia de Chumbivilcas forma parte del espacio físico-territorial de la región natural de la 
sierra y se ubica entre las siguientes coordenadas: 

Latitud: 13° 55' 41" a 14° 52' 58" •

Longitud: 71° 29' 50" a 72° 30' 00" •

Altitud media: 3995 m •

Altitud mínima: 2550 m •

Altitud máxima: 5438 m •

Su topografía es variada y accidentada, con valles interandinos fértiles y suelos de origen glaciar, 
volcánico y aluvial. Su orografía está determinada por los ríos Santo Tomás, Velille y Livitaca, que 
forman tres subcuencas hidrográficas, las cuales son afluentes del río Apurímac. 

Ubicación natural 1.4.

La provincia de Chumbivilcas tiene una superficie de 5351,20 km², lo que representa aproxima-
damente el 7,40,% de la superficie total de la región Cusco (72,337,00 km²). Se ubica en la vertiente 
del Atlántico, abarcando la región natural de la sierra, dentro de las cuencas hidrográficas de los 
ríos Apurímac y las subcuencas de los ríos Santo Tomás, Livitaca y Velille. 

Se identifican cuatro zonas de vida, según la clasificación de Holdridge: 

Bosque muy húmedo montano subtropical (bmh-MS) •

Páramo pluvial subandino subtropical (pp-SaS) •

Páramo muy húmedo subandino subtropical (pmh-SaS) •

Bosque húmedo montano subtropical (bmh-MS) •
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Geomorfológicamente, el territorio se divide en tres unidades: cadena montañosa (C-Mnt), valle 
intermedio (V-Int) y altiplanicie (Alt). 

División política administrativa 1.5.

La provincia de Chumbivilcas fue creada mediante Decreto Ley sin número, el 21 de junio de 1825. 
Políticamente, se divide en ocho distritos. 

Tabla 1.  
Chumbivilcas: altitud, superficie y población al año 2017 
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Dimensión sociocultural 2.

Aspecto Demográfico 2.1.

Este ítem aborda el estudio de la población desde una perspectiva integral, analizando sus ca-
racterísticas demográficas (edad, sexo, educación, ocupación), su dinámica (crecimiento, migración, 
fecundidad, mortalidad) y su composición (estructura etaria, grupos sociales y distribución territorial). 
Estos aspectos son clave para entender las tendencias sociodemográficas, planificar políticas pú-
blicas educativas y evaluar el desarrollo económico y social de un territorio. 

Evolución de la población 2.1.1.

La provincia de Chumbivilcas se posiciona como la cuarta más extensa de la región Cusco y la 
quinta en importancia poblacional, con 71 265 habitantes (6,4 % del total regional). Este crecimiento 
se debe a factores como la migración y el crecimiento natural. Sin embargo, la evolución poblacional 
ha sido lenta en comparación con los promedios nacional y regional. Según el Censo Nacional de 
2017, Chumbivilcas registró una tasa de crecimiento de 6,5 %. 

Tendencias históricas del crecimiento poblacional 

1940‑1961: Crecimiento acelerado, quintuplicándose la población en 21 años. •

1961‑1972: Expansión moderada (1,22 % anual), impulsada principalmente por el área rural. •

972‑1993: Ralentización, con una tasa de 0,76 % anual (muy por debajo del 1,68 % regional y del •
2,22 % nacional). Este estancamiento podría relacionarse con la violencia social de la época, 
aunque distritos como Ccapacmarca, Llusco y Quiñota superaron el 1 % de crecimiento, mientras 
que Velille casi no registró variación. Tras la pacificación en los años 90, se observó un leve re-
torno de migrantes. 

2007‑2017: Descenso poblacional en casi todos los distritos, excepto Velille. •
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Tabla 2.  
Chumbivilcas: Evolución intercensal de la población a nivel de distrito 1940�2017 

Nota: Censos de Población y Vivienda 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017. 
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Figura 2.  
Chumbivilcas: Evolución de la población 1940-2017 

Densidad poblacional 2.1.2.

La densidad poblacional permite tomar decisiones basadas en evidencia para que la educación 
sea accesible, eficiente y adaptada a las necesidades reales de cada territorio. Sin este análisis, 
existiría el riesgo de sobrepoblación en aulas o exclusión educativa en áreas remotas. 

La provincia de Chumbivilcas está conformada por ocho distritos, con una población de 66 410 
habitantes al 2017. La mayor concentración se ubica en la cuenca intermedia del río Santo Tomás 
(zona oeste), donde reside alrededor del 60 % de la población. A nivel provincial, el 76,2 % de los 
habitantes vive en zonas rurales, con una distribución dispersa en el territorio. 
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La densidad promedio es de 13,5 hab/km² (2009), lo que refleja un crecimiento moderado en la 
ocupación del territorio. Los distritos con mayor densidad son Colquemarca (28 hab/km²) y Cca-
pacmarca (21 hab/km²); en contraste, Chamaca (10 hab/km²) y Velille (9 hab/km²) presentan la 
menor densidad poblacional. 

Presión sobre el territorio y los recursos naturales: aunque la densidad general es relativamente 
baja, se observa una ocupación desordenada (especialmente en zonas periurbanas), vinculada a ac-
tividades agropecuarias que generan presión sobre el suelo. 

Distribución de la población por área de residencia urbana y rural 2.1.3.

La distribución urbano‑rural de la población determina desigualdades educativas que requieren 
soluciones diferenciadas. Mientras las ciudades enfrentan problemas de sobrepoblación escolar, las 
zonas rurales luchan contra el acceso limitado y la falta de recursos. Una planificación educativa 
basada en datos demográficos es clave para garantizar equidad y calidad en todos los territorios. 

Según los datos del Censo Nacional de Población y Vivienda 2017, en la provincia de Chumbivilcas 
el 76,2 % de la población se encuentra en el área rural, mientras que el 23,8 % reside en el área ur-
bana. Por otra parte, la población del área rural muestra una tendencia decreciente, comportamiento 
que se explica por la constante migración de la población rural hacia los centros poblados más ur-
banizados con presencia de múltiples servicios sociales e infraestructura, como la capital provincial 
y distrital (Santo Tomás, Livitaca). 

En las zonas rurales, la población pertenece a comunidades campesinas, muchas de ellas an-
cestrales y quechuahablantes. Según la Ley de Comunidades Campesinas, estas son organizaciones 
con existencia legal y personería jurídica, integradas por familias que habitan y controlan determi-
nados territorios, vinculadas por lazos ancestrales, sociales, económicos y culturales, expresados 
en la propiedad comunal de las tierras, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democrático 
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y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines están orientados al pleno desarrollo de 
sus miembros. 

Sin embargo, en comparación con los parámetros agregados, las tasas anuales de crecimiento 
son menores, lo cual también confirma una tendencia decreciente de la población rural respecto a 
su patrón de asentamiento disperso, previéndose cada vez más su nucleamiento en centros pobla-
dos rural‑urbanos. 

Distribución de la población por distritos 2.1.4.

La provincia de Chumbivilcas está conformada por un total de ocho distritos y 79 comunidades 
campesinas debidamente registradas en el directorio de comunidades campesinas del Ministerio 
de Agricultura, Dirección de Catastro de Predios Rurales, Área de Comunidades Campesinas y Nativas. 
Según datos de los censos de 1981, 1993, 2007 y 2017, los distritos de mayor importancia poblacional 
son Santo Tomás, Livitaca y Colquemarca, que concentran el 58,7 % del total de la población pro-
vincial, mientras que entre los distritos con menor población se encuentran Quiñota y Ccapacmarca, 
que apenas alcanzan el 11,5 % de la población provincial. 

Población por edad y sexo 2.1.5.

Las variables demográficas edad y sexo son clave pues estructuran la población, permitiendo de-
terminar cuántos hombres y mujeres componen la población provincial y cuáles son las edades pre-
dominantes en cada grupo. 

La mejor manera de entender la estructura poblacional y su distribución en la provincia es revisar 
una pirámide de población, ya que ésta grafica el número de personas de las diferentes edades eta-
rias y por sexo. 
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La población según sexo, a nivel provincial, muestra una ligera diferencia entre varones y mujeres. 
De acuerdo con los resultados del Censo de Población y Vivienda 2017, la provincia de Chumbivilcas 
contaba con 66 410 habitantes, de los cuales 33 764 eran varones (50,8 %) y 32 646 mujeres 
(49,2 %). 

Contrariamente a los datos presentados para la provincia, en los distritos de Santo Tomás, Cha-
maca, Livitaca y Llusco se presenta una menor proporción de varones (49,2 %) frente a las mujeres 
(50,8 %). En los distritos de Quiñota, Colquemarca, Ccapacmarca y Velille predomina la población 
masculina. El potencial humano se manifiesta en el grupo de jóvenes, cuya fuerza laboral es impor-
tante para el desarrollo autosostenido. 

En relación con la población por edad, la provincia de Chumbivilcas, según datos censales de 
2017, presenta una estructura demográfica expansiva, con comportamientos de sobre‑natalidad, 
para luego disminuir su crecimiento en los grupos quinquenales posteriores. Al realizar el análisis 
correspondiente, se observa que la provincia muestra una pirámide poblacional del tipo expansivo 
y que el ritmo de crecimiento disminuye en la última década (bases casi iguales en los últimos años). 
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Figura 3.  
Provincia de Chumbivilcas: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Fuente: INEI‑Elaboración propia.  

Distrito de Santo Tomás 2.1.5.1.

Al igual que la pirámide provincial, el distrito de Santo Tomás presenta una pirámide expansiva 
con un notable decrecimiento en la población adolescente e infantil; se observa que la base de la 



PROYECTO EDUCATIVO LOCAL, CHUMBIVILCAS AL 2036

55

pirámide se estrecha sobre todo en la población de 0 a 10 años de edad, lo cual denota una dismi-
nución de la tendencia de crecimiento poblacional en los últimos años. 

Figura 4.  
Distrito de Santo Tomás: pirámide poblacional, grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Livitaca 2.1.5.2.

El distrito de Livitaca es el segundo más poblado de la provincia. Su pirámide presenta un patrón 
expansivo con bases casi uniformes de población infantil y adolescente; esta configuración se atri-
buye posiblemente a una alta tasa de natalidad. Asimismo, se observa una fuerte y progresiva dis-
minución en la población mayor de 20 años, fenómeno que puede explicarse por la emigración de 
adultos varones hacia las áreas urbanas de Cusco y Arequipa en busca de trabajo o servicios sociales. 

Figura 5.  
Distrito de Livitaca: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Colquemarca 2.1.5.3.

El distrito de Colquemarca, cuarto en población provincial, posee una pirámide del tipo expansivo 
con cierta disminución en su ritmo de crecimiento poblacional. Sin embargo, registra una mayor 
participación de población en las edades etarias de 75 y más años, lo cual sugiere que es un distrito 
con una mayor población de adultos mayores. 

Figura 6.  
Distrito de Colquemarca: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Velille 2.1.5.4.

La pirámide poblacional muestra un comportamiento de crecimiento con una base población 
muy similar entre los segmentos hombres y mujeres, diferenciándose en los estratos de 26 a 45 
años, y con un crecimiento casi equivalente en el resto de los rangos etarios; se observa una mayor 
población en el segmento femenino. 

Figura 7.  
Distrito de Velille: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Chamaca 2.1.5.5.

Para el distrito de Chamaca, la pirámide presenta un patrón expansivo constante, con una base 
poblacional muy similar entre hombres y mujeres, diferenciándose en los estratos de 11 a 15 años y 
con un crecimiento casi igual en otros rangos etarios. 

Figura 8.  
Distrito de Chamaca: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Ccapacmarca 2.1.5.6.

La pirámide para el distrito de Ccapacmarca evidencia un decrecimiento en la población de 0 a 
5 años, una expansión en el grupo de 6 a 20 años, y una baja población de adultos mayores. Este 
distrito presenta una pirámide joven y expansiva, con riesgos educativos críticos. 

Figura 9.  
Distrito de Ccapacmarca: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Llusco 2.1.5.7.

La pirámide poblacional de Llusco muestra una marcada disminución de la población en el grupo 
etario de 0 a 10 años, debido a una menor tasa de natalidad; sin embargo, la población de 11 a 15 
años es el grupo etario más numeroso. 

Figura 10.  
Distrito de Llusco: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Distrito de Quiñota  2.1.5.8.

Según la siguiente figura, en la pirámide poblacional del distrito de Quiñota se observa una re-
ducción de la tasa de natalidad en el grupo etario de 0 a 5 años y una fuerte disminución de la po-
blación adulta entre los 71 y 85 años, lo que se explica por una baja esperanza de vida o una alta 
emigración. 

Figura 11.  
Distrito de Quiñota: pirámide poblacional por grupos etarios año 2017 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Proyección poblacional 2.1.6.

La proyección de la población es una herramienta esencial para la planificación estratégica porque 
permite anticipar cambios demográficos y adaptar políticas públicas, recursos e infraestructura a 
las necesidades futuras, especialmente en el ámbito educativo. 

En la provincia de Chumbivilcas, según proyección del INEI, para el año 2025 se estiman 85 010,32 
habitantes, lo que implica un incremento de 18 600 personas respecto a la población de 2017, ge-
nerando una mayor presión sobre los recursos (suelos), los servicios básicos y el medio ambiente. 
Esto se manifiesta en una mayor demanda de tierras para actividades agropecuarias, apertura de 
nuevos terrenos de cultivo, mayores requerimientos de agua para riego y consumo humano, gene-
ración de residuos sólidos y contaminación de las aguas, conduciendo a una agudización de la po-
breza en la población provincial. 
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Tabla 3.  
Población censal y población proyectada. 

Nota: INEI, Censos 1981, 1993, 2005. Proyección al año 2025. 

Población de niñas y adolescentes mujeres  2.1.7.

La educación de niñas y adolescentes mujeres (generalmente entre 6 y 18 años) es un factor clave 
para el desarrollo social, económico y cultural de un país. Su inclusión y permanencia en el sistema 
educativo no sólo beneficia a ellas como individuos, sino que también impulsa el progreso de sus 
comunidades y naciones. 
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En la provincia de Chumbivilcas se identifican zonas críticas (como Livitaca y Santo Tomás), donde 
el sistema educativo debe fortalecerse urgentemente para evitar la exclusión. Al mismo tiempo, dis-
tritos con menor prevalencia (Chamaca, Ccapacmarca) permiten ensayar estrategias de inclusión 
con menor presión. La discapacidad no diagnosticada o mal atendida puede constituir una causa 
oculta de bajo rendimiento y deserción escolar. 

Tabla 4.  
Población de niñas y adolescentes mujeres 2017. 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017, elaboración propia. 
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Población con discapacidad  2.1.8.

La discapacidad en la provincia no se distribuye uniformemente. Los distritos de Livitaca, 
Santo Tomás, Llusco y Colquemarca requieren especial atención por su alto porcentaje de población 
con alguna discapacidad, mientras que Chamaca, Velille, Quiñota y Ccapacmarca muestran porcen-
tajes relativamente menores. Resulta necesario verificar si la baja prevalencia refleja la realidad o 
responde a deficiencias de diagnóstico. 

La provincia presenta zonas críticas a nivel distrital donde el sistema educativo debe fortalecerse 
para evitar exclusión. Al mismo tiempo, distritos con baja prevalencia permiten probar estrategias 
de inclusión con menor presión. La discapacidad no diagnosticada o mal atendida puede constituir 
una causa oculta de bajo rendimiento y de deserción escolar. 
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Tabla 5.  
Población con discapacidad. 

Nota: Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) – Perú, Censos Nacionales de Población y Vivienda 2017.  

Población sin documento nacional de identidad (DNI)  2.1.9.

 Derecho a la identidad 2.1.9.1.

El derecho a la identidad es un derecho humano fundamental reconocido internacionalmente, 
que garantiza que toda persona tenga una identidad legal y sea reconocida por el Estado y la socie-
dad. Según el Censo Nacional de Población y Vivienda de 2017, en la provincia de Chumbivilcas 58 451 
habitantes disponían de DNI, lo que representa el 88 % del total de la población, de los cuales el 
45 % eran varones y el 43 % mujeres. 



UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS

68

Tabla 6.  
Acceso de la población al DNI en 2017. 

Nota: Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) – Perú, Censos Nacionales de Población y Vivienda 2017. 

Entre la población más vulnerable que no contaba con DNI se encontraban niñas y niños menores 
de un año. Según información actualizada de la Registro Nacional de Identificación y Estado Civil 
(RENIEC), entre 2020 y 2021, en promedio el 22 % de niños menores de un año no disponía de DNI. 

En Chumbivilcas, el total de registros de niños/as cayó significativamente (de 2 035 en 2020 a 
1 311 en 2021), pero la proporción sin DNI se duplicó. Esto podría indicar: subregistro masivo —fa-
milias en áreas remotas no accedieron a RENIEC— o error en la recolección de datos —inconsis-
tencias en los reportes anuales. 
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Tabla 7.  
Niños y niñas menores de 1 año sin DNI, 2020-2021 

Nota: RENIEC, 2020-2021 

Situación de pobreza en el territorio  2.1.10.

La pobreza en un territorio se refiere a la condición en la que una parte significativa de la población 
carece de los recursos económicos, sociales y materiales necesarios para satisfacer sus necesidades 
básicas (alimentación, vivienda, salud y educación). Esta situación tiene efectos profundos en el ac-
ceso, la calidad y la equidad del sistema educativo, perpetuando ciclos de desigualdad. 

Según el mapa de pobreza monetaria provincial y distrital de 2018 (INEI), la pobreza monetaria en 
la provincia de Chumbivilcas es del 33,72 % y, según el intervalo de confianza al 95 %, se encuentra 
entre 41,8 % y 54,5 %. Asimismo, ocupa el puesto 158 a nivel nacional en cuanto a pobreza. 

Distritos como Livitaca y Quiñota, con menor pobreza, presentan grupos robustos más bajos (6), 
lo cual sugiere que, aunque hay menor pobreza, la población es más vulnerable a choques econó-
micos. Velille es la excepción: presenta pobreza alta (765) pero un grupo robusto de 10 (mayor resi-
liencia). Una posible explicación es la existencia de redes comunitarias sólidas o economías 
informales resistentes. 
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Los intervalos de confianza son amplios (por ejemplo: 26,1‑51,4 en Velille), lo que indica falta de 
datos precisos o alta variabilidad demográfica. 

Tabla 8.  
Población, pobreza monetaria total, grupos robustos. 

Nota: INEI. Mapa de Pobreza 2021. 
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Servicios básicos 2.2.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) mediante la 
“Encuesta Nacional de Programas Presupuestales” de 2020, el 91,3 % de los hogares en el Perú 
cuenta con abastecimiento de agua mediante red pública, y la región Cusco alcanza el 91,1 %. Por el 
contrario, el 9,99 % carece de red pública de agua, lo que implicaría que esta población consume 
agua no segura. 

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda 2017 del INEI, de los 354 869 hogares de la 
región Cusco, 205 949 eran urbanos. De estos, el 79,2 % cuenta con red pública de agua dentro de 
la vivienda; el 14,28 %, con red pública fuera de la vivienda pero dentro del edificio; y un 2,86 % ac-
cede al agua mediante pilón público, y un 3,23 % mediante camión cisterna, pozo subterráneo del 
vecino u otros sistemas. 

Cobertura de servicios básicos 2.2.1.

Según el Censo de 2017, en la provincia de Chumbivilcas hay 20 650 viviendas censadas. De ellas, 
el 28,1 % tiene acceso a agua por red pública; el 77,2 % dispone de saneamiento por red pública; y 
el 38,5 % cuenta con alumbrado eléctrico. 
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Figura 12.  
Brecha de acceso a servicios básicos 2017 

Nota: INEI, Censos Nacionales 2017: XII de Población, VII de Vivienda y III de Comunidades Indígenas. a/ Considera vi-
viendas censadas con acceso a agua por red pública (dentro o fuera de la vivienda) o por pilón o pileta pública.  

Cobertura del servicio de agua 2.2.2.

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda 2017 del INEI, en Chumbivilcas 14 845 viviendas, 
es decir el 71,9 %, cuentan con el servicio de agua, ya sea por red pública dentro de la vivienda, 
fuera de la vivienda o por pileta de uso público. 
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Tabla 9.  
Cobertura del servicio de agua 

Nota: INEI – Perú, Censos Nacionales de Población y Vivienda 2017. 

Acceso a saneamiento 2.2.3.

De acuerdo con datos del INEI (Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, proyección al 
2020), en el Perú el 76,5 % de las viviendas particulares dispone de red pública de alcantarillado. En 
la región Cusco la cifra es del 69,5 %, lo que representa una brecha de 30,5 % de hogares sin red 
pública de alcantarillado. En el caso de la provincia de Chumbivilcas, el 23,4 % no cuenta con formas 
de eliminación de excretas. 
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Tabla 10.  
Chumbivilcas: Viviendas particulares con red pública y alcantarillado 2017 

Nota: INEI – Perú, Censos Nacionales de Población y Vivienda 2017. 

Acceso a alumbrado eléctrico 2.2.4.

Los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda 2017 muestran que el 61,5 % de vi-
viendas cuenta con alumbrado eléctrico en el ámbito urbano, mientras que el 38,5 % de viviendas 
ubicadas en zonas rurales dispone de este servicio. 
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Tabla 11.  
Acceso a alumbrado eléctrico 

Nota: INEI, Censo de Población y Vivienda 2017. 

Salud  2.3.

El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer en el Perú se redujo entre 2015 y 2020 de 
7,5 % a 6,6 %, respectivamente, con una alta incidencia en el área rural. En la región Cusco, en el 
mismo periodo, se redujo de 8,3 % a 6,5 %. Según el Ministerio de Salud (MINSA), para el periodo 
2016‑2020, la variación de nacidos vivos con bajo peso al nacer en la región Cusco se redujo de 
6,39 % a 5,96 %. 

Tabla 12.  
Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer, 2016-2020. 

Nota: Ministerio de Salud (MINSA), Sistema de Registro del Certificado de Nacido Vivo en Línea (CNV) 2015‑2020. 
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En 2020, la provincia de Chumbivilcas se ubicó en el puesto 11 de las 13 provincias de la región, 
es decir, con un porcentaje elevado de nacidos vivos con bajo peso al nacer. La principal causa fue 
un control prenatal inadecuado y enfermedades maternas. 

Esperanza de vida. 2.3.1.

En el Perú, la esperanza de vida al nacer (en años) entre 2015 y 2020 fue de 77,8 en mujeres y 72,5 
en hombres. Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para el periodo 
2015‑2019, la variación de la esperanza de vida al nacer en la región Cusco pasó de 71,15 a 72,41, y en 
la provincia de Chumbivilcas, de 68,67 a 68,76, ocupando el puesto 7 entre las 13 provincias de la re-
gión en 2019. Las causas del menor nivel de esperanza de vida al nacer son diversas, sobre todo la 
alimentación inadecuada o el acceso limitado al agua potable. 

Desnutrición crónica en menores de cinco años (OMS) 2.3.2.

Según la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar (ENDES) 2021, en la región Cusco la desnu-
trición crónica afectó al 12,7 % de niños y niñas menores de cinco años de edad. Según datos de 
2020, el 7,3 % de los niños y niñas en el área urbana y el 20,4 % en el área rural presentaban des-
nutrición crónica. Esta afectó en mayor porcentaje a varones que a mujeres (14,8 % y 12,2 %, res-
pectivamente). La tendencia fue de descenso entre 2015 y 2020, de 16,7 % a 13,5 %. Cabe señalar 
que la desnutrición crónica es un problema de salud pública, pues sus implicancias en el desarrollo 
físico y cognitivo de niños y niñas afectan su rendimiento educativo. 
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Tabla 13.  
Porcentaje de desnutrición crónica en niños menores de 5 años 2016�2020. 

Nota: Sistema de Información del Estado Nutricional (SIEN) – Instituto Nacional de Salud (INS) y ASIS, 2020. 

Tabla 14.  
Desnutrición crónica infantil (DCI) – OMS. 

Nota: Sistema de Información del Estado Nutricional (SIEN), Centro Nacional de Alimentación y Nutrición (CENAN), 
Instituto Nacional de Salud (INS), Ministerio de Salud (MINSA). 

Anemia en niños y niñas menores de 36 meses  2.3.3.

La anemia infantil, especialmente por deficiencia de hierro, es un problema de salud pública que 
afecta el desarrollo cognitivo, motor y emocional de los niños durante sus primeros años de vida, 
con consecuencias a largo plazo en su rendimiento escolar y capacidad de aprendizaje. 
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Tabla 15.  
Niños menores de 6 a 35 meses con anemia al 2021 

Nota: Sistema de Información (SIEN), Centro Nacional de Alimentación y Nutrición (CENAN), Instituto Nacional 
de Salud 2021. 

Embarazo adolescente  2.3.4.

El embarazo adolescente es un problema crítico en Chumbivilcas, pues afecta la salud, la edu-
cación y las oportunidades de las jóvenes. Este análisis explora sus causas, distribución territorial y 
estrategias para reducir su incidencia, con base en los datos disponibles y patrones regionales. 
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Violencia escolar 2.3.5.

En la provincia de Chumbivilcas se reportan casos de violencia que requieren especial atención. 
Por ello, el programa nacional para la prevención y erradicación de la violencia contra mujeres e in-
tegrantes del grupo familiar brinda servicios de atención a través del Centro de Emergencia Mujer 
(CEM). Entre los meses de enero y abril, los CEM atendieron 3 478 casos en la región Cusco y 76 
casos en la provincia de Chumbivilcas. La violencia en el segmento de 0 a 17 años en la provincia 
asciende a 23 casos, de los cuales 3 corresponden al distrito de Livitaca; evidentemente existe un 
subregistro que invisibiliza el número real de casos. 

Tabla 16.  
Casos de personas atendidas por violencia 

Nota: AURORA / MMP, Registros de casos. 
Estrategia rural de la región Cusco 

En el período enero‑mayo de 2025, los CEM de la provincia de Chumbivilcas registraron 111 casos 
de violencia contra la mujer, distribuidos en tres categorías principales: violencia psicológica: 44 
casos (39,6 % del total); violencia física: 39 casos (35,1 %); y violencia sexual: 28 casos (25,2 %). 
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Estos datos preliminares revelan que la violencia de tipo psicológico es la más frecuente, seguida 
de la violencia física, mientras que la sexual representa una cuarta parte de las atenciones, lo cual 
resulta alarmante por su gravedad. 

Figura 13.  
Casos atendidos por los Centros de Emergencia Mujer por departamento, según tipo de violencia enero-
mayo 2025 (Preliminar). 

Nota: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Programa Nacional Warmi Ñan: portal estadístico casos aten-
didos por los CEM según tipo de violencia – año 2025. 



PROYECTO EDUCATIVO LOCAL, CHUMBIVILCAS AL 2036

81

Dimensión de servicios educativos  3.

Dimensión del servicio educativo 3.1.

Es menester desarrollar un diagnóstico del sistema educativo, ya que resulta esencial para com-
prender la realidad actual, planificar intervenciones eficaces, evaluar el impacto, promover la equi-
dad, utilizar recursos de modo eficiente y fomentar la participación de todos los actores implicados.  

 Bajo rendimiento escolar 3.1.1.

 Análisis integral del desempeño educativo regional: situación de la UGEL Chumbivilcas en el contexto 3.1.1.1.
cusqueño 

Los resultados educativos a nivel regional revelan un panorama preocupante, marcado por pro-
fundas desigualdades entre las distintas UGEL de la región Cusco, donde la UGEL Chumbivilcas se 
encuentra entre las jurisdicciones con mayores desafíos pedagógicos. Al analizar los datos compa-
rativos, se observa que mientras la UGEL Cusco y la UGEL Espinar lideran con un 23 % de estu-
diantes en nivel Logrado, Chumbivilcas apenas alcanza un 16,78 %, ubicándose en el tercio inferior 
de la tabla regional junto con Quispicanchi, La Convención, Canas y Acomayo, esta última con el 
peor desempeño (13,98 % Logrado). 

Al examinar el porcentaje de estudiantes en nivel Inicio, Chumbivilcas presenta un alarmante 
46,28 %, superado negativamente solo por La Convención (50,53 %), Acomayo (50,31 %), Canas 
(49,64 %) y Quispicanchi (48,44 %). Estas cifras indican que prácticamente la mitad de los estu-
diantes en estas jurisdicciones no logran los aprendizajes mínimos esperados, evidenciando una 
crisis educativa que afecta particularmente a las provincias más alejadas y con mayores índices de 
pobreza. 
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El análisis comparativo muestra tres grupos claramente diferenciados: un primer grupo relativa-
mente mejor posicionado (Cusco y Espinar con 23 % Logrado), un grupo intermedio (Canchis, Calca 
y Urubamba entre 19 ‑18 % Logrado), y un tercer grupo crítico donde se sitúa Chumbivilcas, con in-
dicadores que no superan el 17 % de Logrado. Esta distribución evidencia las marcadas desigualda-
des educativas que persisten en la región, donde factores como la accesibilidad geográfica, la 
disponibilidad de recursos, la formación docente y las condiciones socioeconómicas parecen incidir 
determinantemente en los resultados de aprendizaje. 

Para Chumbivilcas, estos resultados demandan una intervención urgente y multidimensional. En 
primer lugar, es imprescindible establecer un plan de emergencia educativa que priorice la nivelación 
de aprendizajes básicos, especialmente en las competencias fundamentales de comunicación y 
matemática. En segundo lugar, se requiere un programa intensivo de capacitación docente, con 
acompañamiento pedagógico permanente y dotación de materiales educativos adecuados al contexto 
local. En tercer lugar, resulta crucial implementar un sistema de monitoreo más eficaz que permita 
identificar tempranamente a los estudiantes en riesgo y aplicar estrategias remediales oportunas. 

La experiencia de las UGEL como Cusco y Espinar podría ofrecer valiosas lecciones para mejorar 
los resultados en Chumbivilcas. Establecer redes de cooperación inter‑UGEL, promover el inter-
cambio de buenas prácticas y desarrollar proyectos educativos conjuntos podrían constituir estra-
tegias efectivas para reducir las brechas. Sin embargo, cualquier intervención debe considerar las 
particularidades del contexto chumbivilcano, donde factores como la dispersión geográfica, el mul-
tilingüismo y las limitaciones de infraestructura educativa plantean desafíos adicionales. 

En conclusión, los resultados colocan a Chumbivilcas frente a un doble desafío: por un lado, la 
urgente necesidad de mejorar sus indicadores educativos internos y, por otro, la tarea de reducir la 
brecha que la separa de las UGEL mejor posicionadas en la región. Esto requerirá no solo esfuerzos 
pedagógicos, sino también una mayor asignación de recursos, voluntad política y el compromiso de 
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toda la comunidad educativa para transformar esta crítica situación y garantizar el derecho a una 
educación de calidad para todos los estudiantes de la provincia. 

Figura 14.  
Región Cusco: UGEL: todos (comparativo), nivel: todos, grado: todos, sección: todos, área: todos, idioma: cas-
tellano, solo asistentes 

Nota: UGEL Chumbivilcas SIRESE 2024. 
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 Análisis de Resultados Educativos en Quechua - Comparativo Regional  3.1.1.2.

Los resultados en el aprendizaje del quechua como lengua materna en la región Cusco presentan 
un panorama complejo y heterogéneo, donde ninguna UGEL supera el 14 % de estudiantes en nivel 
Logrado, evidenciando desafíos estructurales en la enseñanza de la lengua originaria. La UGEL Cusco 
lidera con un 13,62 % en Logrado, seguida de Espinar (13,55 %) y Canchis (13,15 %), conformando un 
primer grupo de relativo mejor desempeño. Sin embargo, incluso estas UGEL mejor posicionadas 
muestran que más del 40 % de sus estudiantes se ubican en nivel Inicio, lo que revela dificultades 
generalizadas en el dominio de la lengua quechua. 

La situación se agrava progresivamente al descender en la tabla, encontrando a Chumbivilcas en 
una posición crítica con solo 8,61 % de Logrado y 49,6 % en Inicio, lo que indica que aproximada-
mente la mitad de los estudiantes no alcanzan las competencias esperadas en su lengua materna. 
Casos aún más preocupantes son Quispicanchi (8,51 % Logrado y alarmante 72,6 % en Inicio), 
La Convención (7,78 % Logrado) y Acomayo (6,36 % Logrado), que configuran un grupo de emer-
gencia educativa en preservación y desarrollo del quechua. 

Llama particularmente la atención el caso de la UGEL Anta, que si bien muestra el porcentaje 
más bajo en Inicio (36,6 %), su nivel de Logrado (9,77 %) sigue siendo insuficiente, destacándose 
por tener la mayor proporción en Proceso (53,6 %). Este patrón sugiere que, aunque los estudiantes 
avanzan en el aprendizaje, existen barreras para alcanzar el dominio pleno de la lengua. Por otro 
lado, Quispicanchi presenta la situación más crítica, con tres cuartas partes de su población estu-
diantil (72,6 %) en nivel Inicio, lo que podría relacionarse con procesos acelerados de pérdida lin-
güística o deficiencias en la enseñanza de la lengua originaria. 

La distribución geográfica de los resultados muestra que las UGELs con mayores porcentajes de 
Inicio tienden a ubicarse en zonas con mayor contacto con el castellano y procesos de migración, 
mientras que aquellas con mejores indicadores en Proceso (como Anta y Canas) corresponden a 
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áreas con mayor vitalidad del quechua. Esta situación plantea el reto de desarrollar estrategias pe-
dagógicas diferenciadas que consideren el contexto sociolingüístico particular de cada territorio. 

Para Chumbivilcas, los resultados demandan acciones inmediatas que incluyan: (1) fortalecimiento 
de la enseñanza del quechua con metodologías interculturales; (2) capacitación docente especiali-
zada en didáctica de lenguas originarias; (3) desarrollo de materiales educativos pertinentes; y (4) 
implementación de programas de revitalización lingüística comunitaria. La grave situación revelada 
por estos resultados exige políticas educativas más robustas para preservar y desarrollar el quechua 
como lengua viva de comunicación y conocimiento, garantizando el derecho a una educación inter-
cultural bilingüe de calidad en toda la región. 

Figura 15.  
UGEL: todos (comparativo), nivel: todos, grado: todos, sección: todos, área: todos, idioma: quechua, solo asis-
tentes 

Nota: UGEL Chumbivilcas SIRESE 2024. 
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 Análisis de Resultados en Comunicación - Nivel Inicial (5 años) - UGEL Chumbivilcas 3.1.1.3.

Los resultados evidencian un desempeño satisfactorio en el área de Comunicación en la mayoría 
de distritos de la provincia de Chumbivilcas, aunque con notables diferencias que requieren atención 
diferenciada. A nivel provincial, el 60,7 % de los estudiantes alcanza el nivel Logrado, superando a 
quienes se encuentran en Proceso (31,4 %) o Inicio (7,9 %), lo que refleja un panorama alentador en 
esta competencia fundamental. 

Ccapacmarca lidera con un 70,0 % en Logrado, seguido de cerca por Quiñota (69,0 %), Velille 
(68,5 %) y Santo Tomás (67,9 %). Estos distritos muestran consistencia al combinar altos porcen-
tajes en Logrado con bajos índices en Inicio (entre 3,3 % y 9,9 %), destacando Santo Tomás con 
apenas 3,3 % en este último nivel. Chamaca completa este grupo con 64,9 % en Logrado, demos-
trando que más de 6 de cada 10 niños dominan las competencias esperadas en comunicación. 

Llusco presenta la situación más crítica, con apenas 38,5 % en Logrado y un alarmante 29,2 % 
en Inicio, lo que indica que casi uno de cada tres estudiantes tiene dificultades significativas. Col-
quemarca (44,7 %) y Livitaca (48,4 %) también muestran porcentajes preocupantes, con casi la 
mitad de sus estudiantes sin alcanzar el nivel esperado y con índices en Inicio que duplican el pro-
medio provincial (11,4 % y 9,3 % respectivamente). 

Mientras la mayoría de distritos muestran resultados satisfactorios, las marcadas diferencias 
entre ellos exigen acciones focalizadas que garanticen equidad educativa. El fortalecimiento de las 
capacidades docentes y la implementación de estrategias diferenciadas permitirán consolidar los 
logros en los distritos destacados y superar las dificultades en aquellos con menores resultados, 
asegurando que todos los niños de Chumbivilcas desarrollen adecuadamente sus competencias 
comunicativas al finalizar la educación inicial. 
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Figura 16.  
UGEL Chumbivilcas: reporte por distrito de nivel: inicial, grado: 5 años – comunicación. 

Nota: UGEL Chumbivilcas SIRESE 2024. 

 Análisis de Resultados en Matemática - Nivel Inicial (5 años) - UGEL Chumbivilcas 3.1.1.4.

Los resultados en el área de Matemática para los estudiantes de cinco años presentan, en general, 
un panorama alentador, aunque con marcadas diferencias entre distritos que requieren atención 
focalizada. A nivel provincial, el 59,5 % de los niños alcanza el nivel Logrado, superando significati-
vamente a quienes se encuentran en Proceso (27,3 %) o Inicio (13,2 %), lo que indica que más de la 
mitad de los estudiantes domina las competencias matemáticas esperadas para su edad. 
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Quiñota destaca notablemente con un extraordinario 87,3 % en Logrado, el porcentaje más alto 
de la provincia, acompañado de un mínimo 5,7 % en Inicio. Le sigue Ccapacmarca con 82,0 % en 
Logrado, aunque se observa falta de datos para el nivel Inicio en este distrito. Chamaca (67,0 %) y 
Santo Tomás (61,3 %) completan este grupo de distritos con resultados sobresalientes, mostrando 
porcentajes en Inicio significativamente bajos (2,1 % y 8,1 %, respectivamente). 

Llusco presenta los indicadores más preocupantes, con solo 43,8 % en Logrado y 26,5 % en Inicio, 
lo que significa que uno de cada cuatro niños tiene dificultades importantes en matemática. Livitaca 
(47,8 % en Logrado y 25,5 % en Inicio) y Velille (50,7 % en Logrado y 20,0 % en Inicio) también mues-
tran desafíos considerables, con casi la mitad de sus estudiantes sin alcanzar el nivel esperado. 

Los resultados demuestran que, si bien la mayoría de distritos muestra un desempeño satisfac-
torio en matemática para el nivel inicial, las significativas diferencias entre ellos exigen implementar 
estrategias diferenciadas que garanticen la equidad educativa. El extraordinario desempeño de Qui-
ñota (87,3 %) demuestra que es posible alcanzar altos estándares de aprendizaje, lo que debe servir 
de referencia para los demás distritos. La atención prioritaria a Llusco, Livitaca y Velille, junto con 
el fortalecimiento de las prácticas pedagógicas en toda la provincia, permitirá consolidar los logros 
y superar las dificultades, asegurando que todos los niños de Chumbivilcas desarrollen adecuada-
mente sus competencias matemáticas básicas al finalizar la educación inicial. 
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Figura 17.  
UGEL Chumbivilcas: Reporte por distrito del nivel inicial (5 años) – Área de Matemática 

Nota. UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 

 Análisis de los resultados de la evaluación censal de estudiantes – 2024 ECE, 4° de primaria, 3.1.1.5.
comprensión lectora: 

Los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes (ECE) en comprensión lectora para cuarto 
grado de primaria revelan diferencias significativas entre la GEREDU y el promedio de la UGEL Chum-
bivilcas, evidenciando un desempeño educativo desigual en la provincia. 
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La GEREDU destaca positivamente con un 38,9 % de estudiantes en el nivel Logrado, superando 
en 8,4 puntos porcentuales al promedio de la UGEL Chumbivilcas (30,5 %). Esta brecha positiva 
se mantiene en el nivel Previo al inicio, donde la GEREDU registra solo 1,8 % frente 
al 2,1 % de la UGEL, lo que indica que cuenta con menos estudiantes con graves dificultades de 
aprendizaje. 

En el nivel Proceso, la UGEL Chumbivilcas muestra un mejor resultado (43,2 %) que la GE-
REDU (39,5 %), lo que sugiere que un mayor porcentaje de estudiantes está avanzando hacia el 
logro esperado. Sin embargo, la situación se revierte en el nivel Inicio, donde 
la GEREDU presenta 19,9 % frente al 24,2 % de la UGEL, evidenciando que tiene menos estu-
diantes con competencias básicas limitadas en lectura. 

El análisis comparativo permite concluir que: 

1. La GEREDU supera al promedio UGEL en los niveles más altos (Logrado). 

2. Tiene menos estudiantes en los niveles más bajos (Previo al inicio e Inicio). 

3. Muestra una distribución más equilibrada de los estudiantes entre los niveles de logro. 

Estos resultados sugieren que las instituciones educativas agrupadas en la GEREDU implementan 
estrategias pedagógicas más efectivas para la enseñanza de la comprensión lectora, lo que se tra-
duce en mejores aprendizajes. La UGEL Chumbivilcas debería analizar estas diferencias para: 

Identificar buenas prácticas en la GEREDU que puedan replicarse. •

Fortalecer las capacidades docentes en las escuelas con mayores dificultades. •

Implementar programas de reforzamiento para los estudiantes en niveles Inicio y Previo al inicio. •

Establecer metas de mejora progresiva para alcanzar los estándares de la GEREDU. •

La brecha de 8,4 puntos en el nivel Logrado entre la GEREDU y el promedio UGEL representa 
un desafío importante, pero también una oportunidad para mejorar mediante el intercambio de ex-
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periencias exitosas y la implementación de estrategias focalizadas en las escuelas con menores re-
sultados. 

Figura 18.  
UGEL Chumbivilcas: Resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes  2024, ECE  4.º de Primaria, com-
prensión lectora 

Nota, UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 

 Análisis de los Resultados ECE 2024 en Matemática para 4° de Primaria en la UGEL Chumbivilcas 3.1.1.6.

Los resultados obtenidos en la Evaluación Censal de Estudiantes (ECE) en el área de Matemática 
para cuarto grado de primaria revelan una situación crítica que requiere atención prioritaria en toda 
la jurisdicción de la UGEL Chumbivilcas. Tanto el grupo GEREDU como el promedio general de la 



UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS

92

UGEL presentan indicadores preocupantes que señalan dificultades estructurales en el proceso de 
enseñanza-aprendizaje de las matemáticas. 

El análisis muestra que apenas el 14,4 % de estudiantes en GEREDU y el 14,2 % en el promedio 
UGEL alcanzan el nivel Logrado, cifras alarmantemente bajas que indican que solo uno de cada 
siete alumnos domina los aprendizajes esperados para su grado. Esta situación se agrava al observar 
que más del 35 % de los estudiantes en ambas instancias se ubican en el nivel Inicio, evidenciando 
competencias matemáticas apenas elementales. Particularmente grave es el caso de GEREDU, 
donde este porcentaje alcanza el 39 %, lo que significa que casi cuatro de cada diez estudiantes 
presentan serias limitaciones en sus habilidades matemáticas básicas. 

Al comparar ambos resultados, se observa que GEREDU supera levemente a la UGEL en el nivel 
Logrado (14,4 % frente a 14,2 %), mientras que la UGEL muestra un mejor desempeño en el nivel 
Proceso (40,7 % frente a 38,7 % en GEREDU). Sin embargo, estas diferencias son mínimas y no al-
teran el panorama general de bajo rendimiento. En el nivel más crítico (Previo al inicio), la UGEL pre-
senta un 9,7 % frente al 7,9 % de GEREDU, lo que indica que casi un 10 % de los estudiantes no 
alcanza ni siquiera los aprendizajes más básicos en matemática. 

Estos resultados exigen la implementación inmediata de un plan de emergencia matemática, que 
incluya: 

1. Capacitación docente especializada en didáctica de la matemática. 

2. Aplicación de metodologías innovadoras y uso de materiales concretos. 

3. Programas de reforzamiento escolar focalizados en los estudiantes de bajo rendimiento. 

4. Establecimiento de un sistema de monitoreo continuo para evaluar progresos. 

Es fundamental priorizar la atención a los estudiantes ubicados en los niveles Inicio y Previo al 
inicio, que representan más del 45 % de la matrícula en ambos casos. La situación descrita demanda 
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una intervención integral y urgente por parte de las autoridades educativas, directivos y docentes, 
con el fin de transformar los procesos de enseñanza de la matemática en la provincia. 

Solo mediante acciones concertadas y sostenidas será posible revertir esta crítica situación que 
actualmente limita las oportunidades de aprendizaje y desarrollo de los estudiantes chumbivilcanos. 

Figura 19.  
UGEL Chumbivilcas: Resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes – 2024, ECE 4,º de Primaria, Mate-
mática 

Nota. UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 
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Resultados de la evaluación censal de estudiantes – 2024, Cuarto de primaria, Comprensión lectora: 3.1.1.7.

El análisis de los resultados por distrito revela diferencias marcadas en el desempeño de los es-
tudiantes de cuarto grado de primaria en comprensión lectora. Entre los distritos con mejor de-
sempeño destaca Quiñota, que presenta el porcentaje más alto de estudiantes en nivel Logrado 
(53,3 %) y el más bajo en nivel Inicio (6,7 %), consolidándose como un caso ejemplar en la provincia. 
Le sigue Livitaca, con un 39,3 % en Logrado y solo 18,0 % en Inicio, mostrando también resultados 
satisfactorios. Chamaca, aunque con datos incompletos al carecer del indicador “Previo al inicio”, 
sobresale por tener el 64,7 % de sus estudiantes en Proceso, lo que sugiere un avance significativo 
hacia el nivel esperado. 

Por otro lado, los distritos que requieren atención urgente presentan desafíos considerables. Col-
quemarca registra el porcentaje más alto de estudiantes en nivel Inicio (32,0 %) y solo 26,3 % en 
Logrado, lo que indica dificultades generalizadas en el dominio básico de la lectura. Situación similar 
enfrenta Velille, donde apenas el 21,2 % de los estudiantes alcanza el nivel Logrado, mientras que 
26,9 % se encuentra en Inicio. Los distritos de Santo Tomás, Ccapacmarca y Llusco muestran re-
sultados intermedios, con aproximadamente 30‑31 % en Logrado, pero con un preocupante 24 % 
en Inicio, lo que significa que uno de cada cuatro estudiantes tiene dificultades para comprender 
textos simples. 

Al analizar los resultados por niveles de competencia, se observa que en Previo al inicio, Colque-
marca presenta el peor indicador (4,8 %), mientras que Santo Tomás (1,4 %) y Livitaca (1,6 %) tienen 
los valores más bajos, lo que refleja un menor número de estudiantes con graves deficiencias. En 
el nivel Inicio, nuevamente Colquemarca (32,0 %) y Velille (26,9 %) muestran los porcentajes más 
altos, evidenciando un rezago importante, mientras que Quiñota (6,7 %) y Chamaca (5,9 %) destacan 
por sus bajos índices en este nivel. Respecto al nivel Proceso, Chamaca lidera con 64,7 %, lo que in-
dica que la mayoría de sus estudiantes está cerca de alcanzar el nivel esperado, mientras que Qui-
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ñota (36,7 %) y Colquemarca (36,9 %) tienen los porcentajes más bajos. Finalmente, en el nivel Lo-
grado, Quiñota (53,3 %) y Livitaca (39,3 %) son los distritos con mejores resultados, mientras que 
Velille (21,2 %) y Colquemarca (26,3 %) enfrentan los mayores desafíos, con menos de un tercio de 
sus estudiantes alcanzando el nivel esperado. 

Figura 20.  
UGEL Chumbivilcas: Resultados de la evaluación censal de estudiantes - 2024, ECE 4,º de primaria, com-
prensión lectora. 

Nota, UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 



UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS

96

 Resultados de la evaluación censal de estudiantes – 2024, Cuarto de primaria, razonamiento 3.1.1.8.
matemático 

El análisis de los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes, aplicada a los alumnos de 
cuarto grado de primaria en el área de Matemática, revela importantes diferencias en el desempeño 
académico entre los distritos de la provincia de Chumbivilcas. El panorama es heterogéneo y merece 
atención prioritaria por parte de las autoridades educativas. 

Quiñota se consolida como el distrito con los mejores resultados, destacando con un significativo 
63,3 % de estudiantes en el nivel Logrado, el porcentaje más alto registrado en toda la provincia. 
Este distrito también presenta el menor porcentaje de estudiantes en el nivel Inicio (6,7 %), lo que 
evidencia un trabajo pedagógico efectivo. Livitaca ocupa el segundo lugar, con un 44,3 % en Logrado 
y solo 8,2 % en Inicio, mostrando un desempeño consistentemente bueno en ambas evaluaciones 
(comprensión lectora y matemática). 

El distrito de Velille presenta la situación más crítica, con apenas 24,0 % de estudiantes en Lo-
grado y el porcentaje más alto en Previo al inicio (15,4 %). Colquemarca también muestra dificultades, 
con solo 28,3 % en Logrado y 14,5 % en Previo al inicio. Ambos distritos requieren intervenciones 
pedagógicas diferenciadas y acciones urgentes para superar las brechas de aprendizaje. 

Los distritos de Santo Tomás, Ccapacmarca y Llusco presentan resultados similares, con aproxi-
madamente 35‑36 % en Logrado y entre 14 % y 15 % en Inicio. Chamaca destaca por su alto por-
centaje en Proceso (52,9 %), lo que sugiere que muchos de sus estudiantes están próximos a 
alcanzar el nivel esperado. No obstante, se observa una falta de datos completos en la categoría 
Previo al inicio. 

En relación con el análisis por niveles de logro, se evidencia que en Previo al inicio, Velille (15,4 %) 
y Colquemarca (14,5 %) presentan los indicadores más preocupantes, mientras que Quiñota (6,7 %) 
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y Santo Tomás (7,4 %) muestran los más bajos. En el nivel Inicio, todos los distritos mantienen por-
centajes relativamente bajos (entre 5,9 % y 17,3 %), siendo Chamaca (5,9 %) y Quiñota (6,7 %) los 
más destacados en este aspecto. 

Figura 21.  
UGEL Chumbivilcas: Resultados de la evaluación censal de estudiantes – 2024, ECE 4,º de primaria, razona-
miento matemático. 

Nota. UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 
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 Análisis integral de los resultados en Comunicación - Educación Secundaria - UGEL Chumbivilcas 3.1.1.9.
(2024-II) 

Los resultados de la evaluación censal en el área de Comunicación para el nivel secundario en la 
UGEL Chumbivilcas revelan una situación crítica que demanda atención prioritaria e intervenciones 
inmediatas. El panorama general muestra que el 62,4 % de los estudiantes se ubican en el nivel Ini-
cio, lo que significa que aproximadamente seis de cada diez adolescentes no alcanzan las compe-
tencias mínimas esperadas en comprensión lectora y producción textual. Este dato preocupante se 
complementa con apenas el 11,59 % de estudiantes en el nivel Logrado y el 26,01 % en Proceso, 
configurando un escenario donde tres cuartas partes de la población estudiantil presentan dificul-
tades significativas en el desarrollo de sus habilidades comunicativas fundamentales. 

Al analizar la evolución por grados, se observa que los primeros años de secundaria presentan 
los indicadores más alarmantes. En primero grado, apenas el 2,95 % de estudiantes alcanza el nivel 
Logrado, mientras que el 66,8 % se encuentra en Inicio, evidenciando graves carencias en las com-
petencias comunicativas básicas que los estudiantes traen desde su formación primaria. Segundo 
grado mantiene esta tendencia negativa con un 67,19 % en Inicio y solo un 5,02 % en Logrado, con-
firmando que las dificultades no solo persisten sino que se agravan en el tránsito entre primero y 
segundo de secundaria. 

Surge un punto de relativo alivio en tercero grado, donde se registra una mejora significativa con 
el 22,37 % de estudiantes en Logrado y una reducción al 56,43 % en Inicio. Este salto cualitativo 
podría atribuirse a factores de madurez cognitiva, a la implementación de estrategias pedagógicas 
diferenciadas en este nivel, o a posibles ajustes curriculares. Sin embargo, esta mejora relativa no 
se consolida en los grados superiores, ya que cuarto grado retrocede al 12,38 % en Logrado y 60,31 % 
en Inicio, mientras que quinto grado muestra un ligero repunte al 14,85 % en Logrado, pero mantiene 
un preocupante 61,44 % en Inicio. 
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Estos resultados exponen varias problemáticas estructurales: primero, la evidente discontinuidad 
en el progreso de los aprendizajes, en la cual se observa un avance en tercero que luego se estanca 
o retrocede en los grados siguientes; segundo, la persistencia de brechas significativas, siendo es-
pecialmente notable la diferencia de casi 20 puntos porcentuales en Logrado entre tercero grado 
(22,37 %) y primero grado (2,95 %); y finalmente, el estancamiento en los niveles superiores, donde 
sería esperable un mayor dominio de las competencias comunicativas. 

Frente a este crítico panorama, se hace imperativo implementar un plan de acción integral que 
combine estrategias inmediatas con intervenciones a mediano y largo plazo. Como medidas urgentes 
se recomienda: 

1. implementación de un programa intensivo de nivelación en comprensión lectora y producción 
textual focalizado en los primeros grados;  

2. talleres de reforzamiento en competencias básicas con acompañamiento psicopedagógico in-
dividualizado, y 

3. la capacitación docente en metodologías activas para la enseñanza de la comunicación. 

A mediano plazo resulta fundamental: 

1. revisar y ajustar el currículo del área; 

2. establecer un sistema de evaluación formativa continua; y 

3. implementar un plan lector institucional con seguimiento sistemático. 

La gravedad de estos resultados trasciende el ámbito específico del área de Comunicación, ya 
que las competencias comunicativas son la base para el desarrollo de aprendizajes en todas las 
áreas del currículo. Por ello, su mejora debe constituirse en política prioritaria de la UGEL, requiriendo 
el compromiso conjunto de directivos, docentes, estudiantes y familias, así como la asignación de 
recursos específicos para implementar las acciones correctivas necesarias. Solo mediante un es-
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fuerzo concertado y sostenido será posible revertir esta situación y garantizar que los estudiantes 
de Chumbivilcas desarrollen las competencias comunicativas fundamentales para su éxito acadé-
mico y personal. 

Figura 22.  
UGEL Chumbivilcas: resultados de la evaluación censal, nivel secundario, grado: todos (comparativo), sección: 
todos, área: comunicación, idioma: castellano, solo asistentes 

Nota. UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 
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 Análisis crítico de los resultados en matemática, educación secundaria - UGEL Chumbivilcas 3.1.1.10.

Los resultados evidencian una crisis profunda en el aprendizaje de Matemática que atraviesa 
todos los grados de secundaria en la UGEL Chumbivilcas. La situación es particularmente alarmante 
en segundo y tercer grado, donde los porcentajes en el nivel Logrado son inferiores al 1 % (0,51 % y 
0,14 %, respectivamente), lo que indica que prácticamente ningún estudiante domina las compe-
tencias matemáticas esperadas para su nivel. 

Primer grado muestra un panorama ligeramente menos crítico, aunque igualmente preocupante, 
con un 64,58 % en Inicio y solo un 3,21 % en Logrado. Sin embargo, este relativo “mejor” desempeño 
inicial se desploma dramáticamente en segundo grado, donde el porcentaje en Inicio aumenta a 
83,43 % y el Logrado cae a 0,51 %, revelando una grave regresión en los aprendizajes que se agudiza 
en tercer grado (81,70 % en Inicio y apenas 0,14 % en Logrado). Este deterioro progresivo sugiere de-
ficiencias severas en la base conceptual matemática que se arrastran desde primaria, además de 
posibles fallas en la transición pedagógica entre primer y segundo grado de secundaria. 

Los grados superiores muestran una leve mejoría, pero continúan en niveles críticos. Cuarto grado 
presenta un 75,27 % en Inicio y un 1,82 % en Logrado, mientras que quinto grado registra un 71,53 % 
en Inicio y un 0,57 % en Logrado. Esta mínima recuperación en los últimos años no compensa el 
catastrófico panorama general, donde, en promedio, más del 75 % de los estudiantes se ubican en 
el nivel Inicio y menos del 1,5 % alcanzan el nivel Logrado. 

Este panorama requiere intervenciones pedagógicas urgentes y estratégicas, tanto a nivel institu-
cional como regional. Es necesario: 

1. implementar programas de reforzamiento intensivo en competencias básicas de matemática 
desde el primer año de secundaria; 

2. fortalecer las capacidades docentes en didáctica matemática contextualizada, y 
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3. desarrollar materiales de apoyo que integren el enfoque intercultural y problemáticas locales 
para facilitar la comprensión.  

A mediano plazo, se recomienda: 

(1) establecer programas de mentoría entre pares docentes; 

(2) implementar evaluaciones diagnósticas periódicas, y  

(3) asegurar el acceso a recursos tecnológicos que complementen la enseñanza presencial. 

Figura 23.  
UGEL Chumbivilcas: resultados de la evaluación censal – secundaria, grados: todos, sección: todos, área: Ma-
temática, idioma: castellano, solo asistentes 

Nota. UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 



PROYECTO EDUCATIVO LOCAL, CHUMBIVILCAS AL 2036

103

 Análisis de resultados en castellano como segunda lengua - educación secundaria - UGEL 3.1.1.11.
Chumbivilcas 

Los resultados revelan un desempeño heterogéneo en el dominio del castellano como segunda 
lengua entre los estudiantes de secundaria, mostrando fluctuaciones significativas entre grados que 
requieren atención pedagógica diferenciada. 

En primer grado, más de la mitad de los estudiantes (56,15 %) se ubican en el nivel Inicio, mientras 
que solo el 13,96 % alcanza el nivel Logrado. Esta situación mejora notablemente en segundo grado, 
donde se observa una reducción importante en Inicio (48,49 %) y un aumento considerable en Pro-
ceso (40,87 %), aunque con una ligera disminución en Logrado (10,63 %). Este patrón sugiere que 
los estudiantes experimentan un progreso significativo en su transición de primero a segundo grado. 

Tercer grado mantiene esta tendencia positiva, con un 15,55 % en Logrado (el porcentaje más alto 
de todos los grados) y 49,05 % en Inicio. Sin embargo, se produce un preocupante retroceso en 
cuarto grado, donde el nivel Inicio aumenta al 57,75 % y el Logrado cae al 8,50 %, su nivel más bajo. 
Esta regresión podría deberse a dificultades específicas con los contenidos del grado, problemas 
en la transición pedagógica entre ciclos o falta de continuidad en las estrategias de enseñanza. 

Quinto grado muestra una recuperación parcial, con 51,10 % en Inicio y 10,70 % en Logrado, aunque 
sin alcanzar los niveles registrados en tercer grado. Este comportamiento en forma de “U” —mejora 
en grados intermedios y retroceso en superiores— sugiere la necesidad de revisar tanto los enfoques 
pedagógicos como los contenidos curriculares en los últimos años de secundaria. 

Los resultados evidencian que, si bien existe una base aceptable en el dominio del castellano 
como segunda lengua, persisten desafíos importantes que varían según el grado escolar. La atención 
prioritaria a estas necesidades específicas por grado, combinada con estrategias transversales de 
capacitación docente y mejora de recursos pedagógicos, permitirá elevar de forma sostenida el do-
minio del castellano en todos los niveles de secundaria. 
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Figura 24.  
UGEL Chumbivilcas: resultados – secundaria, grado: todos (comparativo), sección: todos, área: castellano 
como segunda lengua, idioma: castellano, solo asistentes 

Nota. UGEL Chumbivilcas, SIRESE 2024. 

Débil equipamiento e infraestructura  3.1.2.

Dentro del análisis de la infraestructura existente de las instituciones educativas de la provincia 
de Chumbivilcas, se evidencia que, respecto al mobiliario, ya se tiene un avance considerable y se 
ha reducido la brecha como corresponde. Sin embargo, según los datos existentes, existe una preo-
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cupación respecto al equipamiento de TIC y laboratorios. Es necesario entender que, a pesar de 
haber atravesado un proceso de pandemia, la brecha aún es considerable. Además, no solo debe 
entenderse el equipamiento de TIC como la provisión de dispositivos, sino también como la conec-
tividad a internet e intranet, aspectos fundamentales para el desarrollo de la educación, conforme 
a los lineamientos del PEL Qorilazo al 2036. 

Figura 25.  
UGEL Chumbivilcas: equipamiento de las instituciones educativas, periodo 2018-2019, 2021 

Nota. UGEL Chumbivilcas, 2018-2021 
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Como se aprecia a continuación, aún existe una brecha considerable respecto a las instituciones 
educativas que no tienen saneados sus terrenos. Esta situación impide que los proyectos orientados 
a la mejora de sus infraestructuras prosperen o sean declarados viables. Por ello, deben establecerse 
alianzas entre el sector educación y los gobiernos locales, que son los únicos que pueden cofinanciar 
este tipo de necesidades. 

Figura 26.  
UGEL Chumbivilcas: situación de bienes e inmuebles de las instituciones educativas 

Nota. UGEL Chumbivilcas 

Sobre las condiciones actuales de las aulas de todas las instituciones educativas de la provincia, 
existe una predominancia de aulas en situación de deterioro. Sin embargo, se presenta una proble-
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mática adicional: la mayor parte de los recursos se asigna a nuevas construcciones, ya que estas 
ofrecen mayor rédito político que el mantenimiento. A pesar de que el MINEDU asigna recursos a 
los directores para dicho fin, estos no son suficientes. La falta de mantenimiento origina que las 
instituciones educativas reduzcan su tiempo de vida útil respecto al diseño original. 

Figura 27.  
UGEL Chumbivilcas: estado de conservación de las aulas en las instituciones educativas 

Nota. Censo EDUC, 2022 
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Figura 28.  
UGEL Chumbivilcas: tenencia de losa deportiva en las instituciones educativas 

Nota. Censo EDUC, 2022 
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Figura 29.  
UGEL Chumbivilcas: tenencia de servicios higiénicos en las instituciones educativas 

Nota. Censo EDUC, 2022 
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Un tema de suma preocupación es el abastecimiento de agua en las instituciones educativas. En 
ese sentido, hay distritos cuya brecha es considerable en comparación con la capital de la provincia. 
Esta situación amerita que los gobiernos locales, encargados de proporcionar los servicios públicos, 
garanticen el acceso al agua de calidad en el 100 % de las instituciones educativas de la provincia. 

Figura 30.  
UGEL Chumbivilcas: procedencia del abastecimiento de agua en las instituciones educativas 

Nota. Censo EDUC, 2022 
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Figura 31.  
UGEL Chumbivilcas: tipo de conexión de desagüe en las instituciones educativas 

Nota. Censo EDUC, 2022 
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Figura 32.  
UGEL Chumbivilcas: conexión de energía eléctrica en las instituciones educativas 

Nota. Censo EDUC, 2022 
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Tabla 17.  
UGEL Chumbivilcas: alumnos, docentes y secciones 

Nota. MINEDU, ESCALE 

En el caso de la provincia de Chumbivilcas, las oportunidades de educación superior son limitadas. 
Entre las opciones públicas, existen dos institutos: uno ubicado en Santo Tomás y otro en el distrito 
de Velille. Sin embargo, ninguno de ellos cuenta actualmente con acreditación, lo que ha llevado al 
cierre de todas sus filiales en los distintos distritos de la provincia. Además, hay dos opciones pri-
vadas, aunque su oferta académica es reducida. 

En cuanto a la educación superior universitaria, la provincia cuenta con una filial de la Universidad 
Nacional San Antonio Abad del Cusco, que ofrece la carrera de Ingeniería Agropecuaria. Esta sede 
tiene una infraestructura adecuada y goza de la acreditación de la casa matriz. No obstante, al ser 
la única opción disponible y con una oferta tan específica, ya se observa una sobresaturación de 
profesionales en este campo. 
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Escaso desarrollo de la investigación y el emprendimiento 3.1.3.

Lamentablemente, no existen registros ni sistematización de la investigación y el emprendimiento 
desarrollados por la comunidad educativa. Constituye un desafío establecer mecanismos y sistemas 
informáticos que permitan realizar un seguimiento efectivo de este aspecto. Solo se han identificado 
algunas iniciativas aisladas de docentes que realizan investigaciones históricas y publicaciones de 
poemas, pero no se ha encontrado una producción sostenida. 

En el caso de los estudiantes, la situación es aún más limitada. Se evidencia que las redes sociales 
han reemplazado el interés por la lectura y la producción escrita, lo que representa una limitación 
para el desarrollo cognitivo. 

 Dimensión económica  4.

Dimensión Económica 4.1.

La dimensión económico-productiva en el sistema educativo resulta fundamental, pues la edu-
cación desempeña un papel estratégico en la formación del capital humano, la innovación y el de-
sarrollo económico sostenible de la provincia de Chumbivilcas. 

El análisis de esta dimensión permite comprender la relación entre la educación y las dinámicas 
del mercado laboral, orientando los procesos formativos hacia la productividad, la competitividad y 
la adaptación tecnológica. Un sistema educativo articulado con las necesidades económicas del te-
rritorio mejora las oportunidades individuales, reduce las desigualdades, fomenta el emprendimiento 
y fortalece la estructura productiva local, contribuyendo así al progreso social y económico. 

En este contexto, la educación debe garantizar que los estudiantes adquieran competencias téc-
nicas, críticas y creativas necesarias para impulsar el desarrollo sostenible y responder a las trans-
formaciones del entorno laboral y tecnológico. 
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Población económicamente activa 4.1.1.

La población económicamente activa (PEA) representa la oferta de mano de obra disponible para 
el mercado laboral, conformada por las personas que, contando con la edad mínima legal (14 años 
en el Perú), participan o están disponibles para la producción de bienes y servicios durante un pe-
riodo determinado. 

Forman parte de la PEA quienes, durante el periodo de referencia, se encontraban trabajando 
(ocupados) o buscando activamente empleo (desocupados). 

 Población en edad de trabajar – PET 4.1.1.1.

En la provincia de Chumbivilcas, la población en edad de trabajar (PET) representa el 77,41,% del 
total poblacional, equivalente a 51 409 habitantes. La población económicamente activa (PEA) al-
canza el 35,93,% del total, mientras que la PEA ocupada asciende al 31,6,% y la PEA desocupada 
comprende un 4,4,%. 

Tabla 18.  
Población económicamente activa: 2017 

Nota. INEI, Censos Nacionales 2017: XII de Población, VII de Vivienda y III de Comunidades Indígenas 
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 PEA por nivel educativo y edad 4.1.1.2.

El análisis de la PEA permite identificar brechas formativas y verificar si la fuerza laboral dispone 
de las competencias requeridas por el mercado de trabajo. 

Según los Censos Nacionales del INEI (2017), la PEA desocupada asciende a 2 900 personas, con-
centrándose principalmente en el grupo etario de 14 a 29 años, lo que refleja un problema de de-
sempleo juvenil en la provincia. 

Tabla 19.  
Población económicamente activa (PEA) ocupada 

Nota. INEI, Censos Nacionales 2017: XII de Población, VII de Vivienda y III de Comunidades Indígenas 
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El comportamiento de la PEA muestra que las mayores tasas de ocupación se concentran en 
personas con educación secundaria y superior no universitaria, mientras que los niveles más bajos 
de formación se asocian a una mayor inactividad o subempleo. Esta tendencia evidencia la necesidad 
de fortalecer la educación técnica y profesional, articulándola con los sectores productivos locales. 

 PEA ocupada por actividad económica, tamaño de empresa y categoría ocupacional 4.1.1.3.

De acuerdo con los datos del INEI (2017), el 40,01,% de la población ocupada en Chumbivilcas de-
sarrolla actividades en el sector agropecuario, especialmente en agricultura, trabajo calificado, ser-
vicios de peonaje, comercio ambulatorio y otras ocupaciones elementales. Un 9,69,% se dedica a 
actividades comerciales y de servicios en mercados y pequeños establecimientos. 

La actividad agropecuaria continúa siendo el principal medio de sustento, aunque con bajos ni-
veles de rentabilidad y productividad, debido al acceso limitado a tecnología, financiamiento y ca-
pacitación técnica. Esta situación genera subempleo estructural y vulnerabilidad económica en una 
parte significativa de la población rural, impactando en la capacidad de inversión familiar en edu-
cación y bienestar.  

Dimensión gobernanza  5.

Dimensión de gobernanza 5.1.

La gobernanza en el sistema educativo refiere al conjunto de políticas, estructuras y mecanismos 
que regulan la toma de decisiones, la gestión de recursos y la participación de actores clave (Estado, 
instituciones, docentes, familias y sociedad civil) en el ámbito educativo. Esta dimensión es funda-
mental para garantizar la eficiencia, la transparencia y la equidad en la distribución de oportunidades 
de aprendizaje. 
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Una buena gobernanza educativa promueve la articulación entre los diferentes niveles de gestión 
(nacional, regional y local), fomenta la rendición de cuentas y asegura que las reformas respondan 
a las necesidades sociales y culturales. Además, en un contexto de creciente complejidad, la go-
bernanza democrática e inclusiva se vuelve esencial para enfrentar desafíos como la calidad edu-
cativa, la innovación pedagógica y la reducción de brechas. Analizar esta dimensión permite 
comprender cómo las decisiones políticas y administrativas impactan en el éxito o fracaso de los 
sistemas educativos. 

Contexto general 5.1.1.

La provincia de Chumbivilcas, en la región Cusco, se caracteriza por una población mayoritaria-
mente rural, diversidad cultural (con fuerte presencia quechua) y una infraestructura educativa li-
mitada. Su sistema educativo enfrenta desafíos como la dispersión geográfica, brechas de acceso 
a tecnología y bajos indicadores de logro de aprendizaje, lo que exige una gobernanza eficiente y 
adaptada a su realidad. 

Estructura de la gobernanza educativa 5.1.2.

La gobernanza en Chumbivilcas opera en tres niveles: 

1. Nacional: Depende del Ministerio de Educación (MINEDU) y sus políticas generales. 

2. Regional: La Gerencia Regional de Educación del Cusco (GEREDU) y la Unidad de Gestión Edu-
cativa Local de Chumbivilcas (UGEL Chumbivilcas) implementan lineamientos. 

3. Local: Participan autoridades municipales, directores de instituciones educativas y comunidades, 
aunque con autonomía limitada. 

Desafíos en la gobernanza 5.1.3.

Centralización y lentitud en la toma de decisiones: Las políticas educativas suelen ser diseñadas •
a nivel nacional sin una adecuada adaptación a las necesidades locales. 
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Limitada participación comunitaria: Aunque existen los Consejos Participativos Regionales de •
Educación (COPARE) y los locales (COPALE), su incidencia real es baja debido a la falta de ca-
pacitación y recursos. 

Corrupción e ineficiencia: Se han registrado denuncias por el mal manejo de recursos en la UGEL •
Chumbivilcas, lo cual afecta la entrega de materiales y el mantenimiento de las escuelas. 

Brecha urbano-rural: Las escuelas rurales cuentan con menor supervisión y apoyo técnico, lo •
que perpetúa las desigualdades. 

Fortalezas y avances 5.1.4.

Presencia de redes educativas rurales: Algunas iniciativas promueven la articulación entre es-•
cuelas con el objetivo de optimizar recursos. 

Cultura comunitaria: Las tradiciones de ayni y minka podrían fortalecer la gestión participativa •
si se institucionalizan. 

Proyectos de inversión local: Algunos gobiernos distritales priorizan la infraestructura educativa, •
aunque los resultados son aún desiguales. 

Recomendaciones para mejorar la gobernanza 5.1.5.

Descentralización efectiva: Es necesario fortalecer las capacidades de la UGEL y de los actores •
locales para adaptar las políticas educativas a los contextos rurales y quechuahablantes. 

Transparencia y rendición de cuentas: Se debe implementar veedurías ciudadanas que fiscalicen •
el uso de recursos destinados a la alimentación escolar (Qali Warma), infraestructura y contra-
tación docente. 

Participación indígena: Incluir a líderes comunales y sabios (yachaq) en la planificación educativa, •
reconociendo sus conocimientos ancestrales. 

Tecnología y conectividad: Priorizar la dotación de internet y herramientas digitales en zonas •
alejadas, en coordinación con el Estado y organizaciones no gubernamentales. 
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La articulación de los tres niveles de gobierno no se evidencia de forma efectiva. Algunos factores 
que sustentan esta afirmación son la inexistencia de una mesa de trabajo para fortalecer dicha ar-
ticulación y la falta de comunicación fluida con los representantes del gobierno regional o nacional. 

A nivel distrital, los espacios mantienen una articulación débil, como si no existieran; suelen ac-
tivarse solo en contextos de conflicto o ante quejas ciudadanas. Los niveles de participación y pro-
puestas de trabajo responden más al carácter personal de los representantes que a políticas 
institucionalizadas. Esto genera procesos con poca sostenibilidad o continuidad, y con debilidades 
producto de la pérdida de credibilidad y la desconfianza. 

Espacios de participación 5.1.6.

Los espacios de participación ciudadana suelen existir únicamente para cumplir con las norma-
tivas y competencias asociadas a metas e incentivos municipales. En las provincias, los espacios de 
participación con la población son, en su mayoría, dirigidos por organizaciones sociales, las cuales 
definen los segmentos participantes. 

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas promueve la participación de la población y las or-
ganizaciones sociales mediante: 

Presupuesto participativo. •

Rendición de cuentas. •

Audiencias públicas,  •

Determinación de problemas públicos y potencialidades 6.

Finalizada la caracterización de la educación en la provincia de Chumbivilcas y realizados los ta-
lleres distritales con los diversos actores, se identificó una serie de problemas públicos y brechas 
que afectan la educación de la población provincial. Asimismo, se reconocieron las principales po-
tencialidades existentes. 
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Tabla 20.  
Matriz de problemas identificados 



UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS

122

Nota: Elaboración propia. Equipo técnico COPALE. 

Para el caso de la educación en la provincia de Chumbivilcas, se identificaron 18 problemas pú-
blicos, resultado de la sistematización de los aportes de la población participante en los ocho dis-
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tritos. Los problemas detectados en cada una de las dimensiones establecidas se encuentran ali-
neados con dos instrumentos de gestión territorial, regional y local: el PDRC Cusco al 2033 y el PDLC 
Chumbivilcas al 2032. 

Tabla 21.  
Matriz de potencialidades de la provincia vinculadas a la educación 
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Nota: Elaboración propia. Equipo técnico COPALE. 
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Determinación y priorización de variables 7.

Para definir las variables educativas del territorio, se tomaron en consideración los problemas y 
potencialidades identificados, procurando su alineamiento con el PER Cusco al 2036 como instru-
mento de política educativa regional. 

Tabla 22.  
Matriz provincial para la identificación de variables a partir de los problemas identificados 
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Nota: Elaboración propia. 
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Tabla 23.  
Matriz provincial para la identificación de variables a partir de las potencialidades identificadas 

Nota: Elaboración propia. 
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Tabla 24.  
Matriz de variables del PER Cusco al 2036 
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Variables priorizadas para el PEL Chumbivilcas al 2036  8.

Al comparar las matrices del PER Cusco al 2036 y la matriz de variables identificadas a nivel pro-
vincial, se observan múltiples coincidencias y relaciones entre ellas. En consecuencia, la definición 
integrada de variables es la siguiente: 
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Tabla 25.  
Matriz de variables identificadas y priorizadas 
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FASE II: FUTURO DESEADO 

Definición de tendencias  1.

Esta etapa analiza las fuerzas del entorno (tendencias) y los eventos que podrían ocurrir (riesgos 
y oportunidades) para comprender su influencia sobre el desenvolvimiento de cada una de las va-
riables prioritarias y, por ende, sobre el desarrollo de la educación en la provincia de Chumbivilcas. 

Es importante destacar que, a nivel regional, en el proceso de formulación del Proyecto Educativo 
Regional Cusco al 2036, se han identificado y priorizado las tendencias, riesgos, oportunidades y es-
cenarios con su respectiva descripción y medidas. Por tanto, en la formulación del Proyecto Educa-
tivo Local de la provincia de Chumbivilcas al 2036, se considerarán las medidas necesarias para el 
nivel provincial de la provincia de Chumbivilcas.  

Identificación y priorización de tendencias 1.1.

Tabla 26.  
Tendencias Priorizadas 

Equipo Impulsor 
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Análisis de tendencias 1.1.1.

Tabla 27.  
Impactos de las tendencias sobre las variables 
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Análisis de riesgos  2.

Un riesgo es un evento o condición incierta que, de ocurrir, podría generar un impacto negativo 
sobre el bienestar de la población en el territorio. 

El análisis de riesgos según el CEPLAN en materia educativa se enfoca en identificar los factores 
que podrían afectar el logro de los objetivos estratégicos del sistema educativo peruano, como la 
mejora de aprendizajes, la reducción de brechas y la formación integral. Este enfoque prospectivo 
evalúa amenazas como la deserción escolar, la baja calidad docente, los desastres naturales y la 
falta de infraestructura tecnológica, especialmente en zonas rurales y vulnerables. 

Además, el análisis del CEPLAN incorpora una visión territorial y multisectorial, reconociendo que 
los riesgos educativos varían según el contexto geográfico y socioeconómico. 

Identificación y priorización de riesgos 2.1.

Se han identificado los riesgos y las temáticas a las que están vinculados; estos riesgos podrían 
presentarse en el futuro y afectar negativamente la situación de las variables prioritarias o limitar 
su desempeño, situación que afectará la igualdad de género en el ámbito regional. Se han identifi-
cado 10 riesgos en las temáticas siguientes: servicio educativo; económico‑productiva y ambiental; 
gobernanza educativa. 

Priorización de riesgos 2.2.

Tabla 28.  
Priorización de riesgos 
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Análisis de riesgos y oportunidades 2.3.

Tabla 29.  
Impactos posibles de los riesgos y medidas 
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Análisis de oportunidades 2.4.

Tabla 30.  
Impactos posibles oportunidades y medidas 
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Escenarios 3.

Los escenarios considerados en el Proyecto Educativo Local Chumbivilcas al 2036 corresponden 
a los identificados en el Plan de Desarrollo Local Concertado Chumbivilcas al 2032. 

Escenario 1. Escenario de crisis económica. 3.1.

Según el CEPLAN (2021), este escenario plantea un futuro en el que los efectos de la crisis eco-
nómica mundial y nacional causada por la COVID‑19 tienen efectos persistentes. Predominan pro-
blemas estructurales como: (i) desempleo y precariedad del empleo; (ii) pobreza y desigualdad 
crónicas, alta incidencia de hechos delictivos; (iii) bajos niveles de gasto público en educación y 
salud; (iv) alta prevalencia de anemia en niños y niñas; (v) persistente disparidad en la calidad de la 
enseñanza entre zonas rurales y urbanas; y (vi) altos niveles de informalidad en las actividades eco-
nómicas y actividades ilícitas. 

Describe el escenario de una gran recesión económica mundial posterior a la expansión de la 
COVID‑19, generado por cambios en la geopolítica, la prolongación de la inestabilidad política de los 
países, los disturbios sociales, el debilitamiento de la cohesión de la Unión Europea y la intensifica-
ción de las tensiones comerciales entre las potencias económicas globales. 

Escenario 2 – Escenario de disrupción climática. 3.2.

Según el CEPLAN (2021), en este escenario se exploran las consecuencias del fracaso global para 
enfrentar el cambio climático. Aunque la pandemia de la COVID‑19 ofreció una breve ventana de 
oportunidad para la reducción de emisiones, para un shock de inversiones a favor del crecimiento 
verde y el cambio de la matriz energética se priorizó la reactivación económica agresiva con perjuicio 
al ambiente. Además, la pandemia generó un incremento significativo de desechos contaminantes 
y plásticos de un solo uso, agravando la contaminación de los campos y océanos. 
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Por otro lado, en la agenda y el presupuesto públicos se postergaron los temas ambientales en 
favor de los temas de salud pública y la economía. A escala global, el debilitamiento de la coopera-
ción multilateral y el creciente aislacionismo de los países redujeron la capacidad de una respuesta 
global al desafío del cambio climático. 

Como consecuencia, se incrementó la ocurrencia de eventos climáticos y meteorológicos extre-
mos, la pérdida de vidas humanas, ecosistemas e infraestructura, migraciones forzadas y nuevas 
pandemias. A continuación, se describen los efectos por variable y las medidas planteadas para ello. 

Tabla 30.  
Descripción de los escenarios identificados 
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Tabla 31.  
Descripción de las variables prioritarias en el escenario “Convulsión social‑política – crisis social” 
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Tabla 32.  
Descripción de las variables prioritarias en el escenario “Pandemia” 
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Aspiraciones de los actores educativos de la provincia de la Chumbivilcas 4.

Las aspiraciones de los actores educativos (estudiantes, docentes, familias e instituciones) son 
fundamentales porque orientan las metas individuales y colectivas del proceso de enseñanza‑apren-
dizaje. Estas expectativas influyen en la motivación, la calidad educativa y la pertinencia de los pro-
yectos formativos, actuando como motor para el desarrollo personal y la transformación social. 
Cuando se articulan de manera inclusiva y realista, permiten alinear políticas, prácticas pedagógicas 
y recursos hacia una educación más equitativa y significativa. 

Las aspiraciones sistematizadas de los talleres descentralizados en cada distrito de la provincia 
de Chumbivilcas son las siguientes, elemento consustancial para los siguientes pasos: 

Convivencia escolar saludable y segura 4.1.

Variable que refleja el clima social y emocional dentro de una institución educativa, caracterizado 
por relaciones basadas en el respeto mutuo, la inclusión, la participación democrática y la gestión 
pacífica de conflictos. Implica un entorno libre de violencia (física, psicológica o digital), donde se 
promueven valores como la empatía, la equidad y la corresponsabilidad entre estudiantes, docentes 
y familias. 
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Valores y ética: •

Educación con práctica de valores en todos los niveles. —

Formación ética personal y social. —

Disciplina enfocada en valores morales y conciencia ambiental. —

Educación basada en respeto, responsabilidad y autonomía. —

Compañerismo docente con amor, paciencia y valores humanos. —

Participación comunitaria: •

Involucramiento de padres de familia en actividades escolares. —

Resignificar el conocimiento para el bien común. —

Jóvenes formados como profesionales comprometidos con el país. —

Habilidades para la vida (resiliencia, autocuidado). —

Inclusión educativa 4.2.

Variable que representa el proceso de garantizar el acceso, la participación y el aprendizaje equi-
tativo y significativo de todos los estudiantes —independientemente de sus características, capa-
cidades, origen socioeconómico o cultural— en un sistema educativo común. Se fundamenta en la 
diversidad como valor, eliminando barreras físicas, pedagógicas y actitudinales, y promoviendo ajus-
tes razonables para que cada individuo alcance su máximo potencial. 

Acceso igualitario: •

Educación sin distinción, equitativa e inclusiva. —

Igualdad de oportunidades desde inicial hasta secundaria. —

Adaptaciones para personas con discapacidad (visual, auditiva, física). —

Centradas en personas que comprendan sus diferencias, necesidades y contexto, fomen-—
tando equidad e inclusión. 
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Enfoque de género y diversidad: •

Equidad de género. —

Educación sin discriminación, con infraestructura accesible. —

Nivel de aprendizaje 4.3.

Variable que evalúa el grado de dominio, comprensión y aplicación de conocimientos, habilidades 
o competencias alcanzado por un estudiante en un área específica, en función de los objetivos edu-
cativos establecidos. Se mide a través de indicadores cognitivos (saberes), procedimentales (habi-
lidades) y actitudinales (valores), reflejando tanto el progreso individual como la eficacia del proceso 
de enseñanza. 

Calidad educativa: •

Educación democrática, pertinente y de mejora continua. —

Evaluación con estándares claros y rigurosos. —

Satisfacción de estudiantes y familias con los resultados. —

Educación en prevención de riesgos y cambio climático. —

Enfoque pedagógico: •

Clases participativas con materiales concretos. —

Estudiantes autónomos, creativos y protagonistas de su aprendizaje. —

Desarrollo de habilidades blandas y toma de decisiones. —

Áreas prioritarias: •

Fortalecimiento en matemática, comunicación e idiomas (inglés, chino). —

Preparación para la educación superior. —



UNIDAD DE GESTIÓN EDUCATIVA LOCAL CHUMBIVILCAS

204

Pertinencia cultural en EIB 4.4.

Variable que evalúa el grado en que los contenidos, metodologías y enfoques educativos se articulan 
con los saberes, valores, cosmovisiones y prácticas socioculturales de los pueblos originarios o co-
munidades lingüísticas. Busca garantizar que la educación sea relevante, respetuosa y significativa 
dentro de su contexto cultural, promoviendo la identidad, la equidad y el diálogo de conocimientos. 

Integración social: •

Educación intercultural con enfoque en necesidades y contextos diversos. —

Ambiente escolar con respeto, alegría y sin discriminación. —

Identidad y diversidad: •

Educación inclusiva con identidad cultural y lengua originaria. —

Respeto mutuo y relaciones armónicas entre estudiantes y docentes. —

Pertinencia cultural y contextualización local. —

Acceso a infraestructura y TIC 4.5.

El acceso a infraestructura y TIC en materia educativa se refiere a la disponibilidad y calidad de 
los recursos físicos (aulas, laboratorios, bibliotecas) y tecnológicos (computadoras, internet, plata-
formas digitales) que facilitan el proceso de enseñanza‑aprendizaje. 

Tecnología y conectividad: •

Implementación de TIC, aulas digitales y laboratorios actualizados. —

Internet en todas las instituciones educativas. —

Acceso equitativo a herramientas tecnológicas. —

Espacios físicos: •

Infraestructura moderna, especialmente en zonas rurales. —

Mejora de canchas deportivas, bibliotecas y comedores. —
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Mobiliario y servicios higiénicos adecuados. —

Infraestructura segura y sostenible frente al cambio climático. —

Sostenibilidad ambiental en las instituciones. —

Desempeño docente intercultural 4.6.

Variable que evalúa la capacidad del docente para facilitar aprendizajes significativos en contextos 
culturalmente diversos, integrando enfoques pedagógicos sensibles a las diferencias lingüísticas, 
cosmovisiones y saberes locales. Combina competencia pedagógica adaptada (metodologías inclu-
sivas), conciencia crítica (reconocimiento de desigualdades y promoción de equidad) y diálogo in-
tercultural (valoración activa de identidades y conocimientos ancestrales). 

Capacitación y evaluación: •

Formación continua en didáctica, tecnología y manejo del aula. —

Evaluación anual del desempeño docente. —

Docentes libres de corrupción y con principios éticos. —

Condiciones laborales: •

Remuneración justa y condiciones laborales adecuadas. —

Fortalecimiento de capacidades pedagógicas. —

Relación con estudiantes: •

Docentes respetuosos, motivadores y comprometidos. —

Acompañamiento emocional y académico. —

Educación técnica y emprendimiento 4.7.

Variable que integra la formación en competencias prácticas y especializadas (técnicas) con el 
desarrollo de habilidades emprendedoras (innovación, gestión, adaptabilidad). Su objetivo es pre-
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parar a los estudiantes no solo para insertarse en el mercado laboral, sino también para generar 
oportunidades económicas propias, fomentando la autonomía, la productividad local y la resiliencia 
ante contextos socioeconómicos cambiantes. 

Innovación educativa: •

Proyectos de investigación y emprendimiento. —

Talleres técnicos (agrícolas, productivos) con visión económica. —

Educación orientada al desarrollo tecnológico del distrito. —
Formación técnica: •

Títulos técnicos en secundaria para autosostenibilidad. —

Academias preuniversitarias y cursos alineados a intereses estudiantiles. —

Autonomía escolar multinivel 4.8.

Variable que refiere a la capacidad descentralizada de las instituciones educativas para tomar 
decisiones en distintos niveles (gestión administrativa, pedagógica, financiera y curricular), adap-
tándose a las necesidades específicas de su contexto local, pero en articulación con políticas edu-
cativas nacionales y regionales. Esta autonomía se ejerce de manera diferenciada según el nivel del 
sistema educativo (macro, meso y micro), promoviendo flexibilidad, innovación y responsabilidad en 
los procesos de enseñanza‑aprendizaje, sin perder coherencia sistémica. 

Gobernanza educativa: •

Autoridades comprometidas con objetivos de calidad. —

Liderazgo pedagógico con enfoque humanista. —

Educación integral y de primer nivel. —
Visión estratégica: •

Distrito modelo en educación. —

Articulación con necesidades sociales y productivas. —
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Diseño del futuro deseado de las variables prioritarias 5.

Tabla 33.  
Descripción de las variables prioritarias a futuro 
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Tabla 34.  
Selección de las acciones por variables prioritarias 
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FASE III: POLÍTICAS Y PLANES COORDINADOS 

Determinación de los objetivos y acciones estratégicas  1.

Esta fase asegura que todas las políticas y planes estén alineados con una visión integral del de-
sarrollo educativo. No se trata solo de implementar políticas aisladas, sino de crear un marco co-
herente que aborde todos los aspectos relevantes del sistema educativo. 

La fase de políticas y planes coordinados fomenta la participación de todos los actores involu-
crados, incluidos docentes, directivos, padres de familia, estudiantes y la comunidad en general. 
Esto garantiza que las políticas y planes reflejen las necesidades y perspectivas de todos los actores 
clave. 

Asimismo, esta fase permite la evaluación continua de las políticas y planes, asegurando que se 
ajusten y mejoren según los resultados y las necesidades cambiantes. La implementación de siste-
mas de monitoreo y evaluación es esencial para medir el impacto y la efectividad de las interven-
ciones. 

Además, la fase de políticas y planes coordinados garantiza que las intervenciones sean sosteni-
bles a largo plazo y viables en términos de recursos y capacidad institucional. Esto es crucial para 
evitar esfuerzos aislados que no puedan mantenerse en el tiempo. 

En ese sentido, se ha desarrollado a partir de las variables identificadas en la Fase I, con la par-
ticipación en talleres de los equipos técnicos y especialistas de la UGEL, los COPALE, los directores 
y las mesas técnicas de expertos por cada una de las variables, determinando, priorizando y revi-
sando los objetivos estratégicos y las acciones estratégicas en materia educativa. En su redacción y 
contenido se han incorporado enfoques transversales como sustento de la propuesta programática. 
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Tabla 36.  
Objetivos y acciones estratégicas 
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FICHAS Y ACCIONES ESTRATÉGICA 
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